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WPROWADZENIE

Prace zmierzajqce do przygotowania polityki su-
rowcowej panstwa rzgd RP rozpoczgt w pod koniec
2005r. (woéwczas polityke te nazywano geologiczno-
-surowcowq). Wtasnie miedzy innymi w celu opra-
cowania polityki surowcowej przygotowano wtedy
projekt ustawy o powotaniu Polskiej Stuzby Geolo-
gicznej, powotano Rade Gérniczg oraz Komisje
Geoekologii. Gremia te uzupetniaty dziatania
Rady Geologicznej funkcjonujqcej przy Ministrze
Srodowiska. Pod koniec 2007 r. prace nad politykg
surowcowq zostaty przerwane,

a obie rady i komisja zostaty

rozwigzane. Dziatania te za-

przepascity szanse na to, by

Polska zostata pierwszym kra-

jem w Unii Europejskiej, ktéry opracowat wtasng
polityke surowcowq, obowigzujgcqg jako rzgdowy
dokument strategiczny. W latach 2011-2015 inten-
sywnie dziatat Parlamentarny Zespot Surowcow
i Energii, ktory zorganizowat miedzy innymi pie¢ du-
zych konferenciji konsultacyjnych. Efektem tych sze-
roko zakrojonych konsultacji byto przygotowanie
przez Biuro Analiz Sejmowych pokaznego opraco-
wania. Jednak, nie zostato ono opublikowane. Po-
trzebe prowadzenia spdjnej i efektywnej polityki
geologicznejisurowcowo-energetycznej postulowa-
no réwniez w 2013r. [10]. Prace rzgdowe wznowiono
dopiero wroku 2015. Trzeciego listopada 2015 r. Mini-
sterstwo Srodowiska opublikowato Biatg Ksiege
Ochrony 7t6z Kopalin, ktéra w zamierzeniu autorow
miata zawierac¢ wykaz zt6z zaliczanych do strate-
gicznej bazy geologiczno-surowcowej RP. Nieaktu-
alne dane, na podstawie ktérych opracowano ten
dokument, w potgczeniu z brakiem wtasciwej wa-
loryzacji z16z, jak réwniez btednie wskazanymi me-
chanizmami ochrony zt6z sprawity, ze obecnie ma
on wytgcznie historyczne znaczenie. W tym samym

roku, w ramach inicjatywy spotecznej, pod redak-
cjq prof. Jerzego Hausnera zostata przygotowana
Polityka Surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie
ma, a jest bardzo potrzebne. Na podkreslenie za-
stuguje tez dziatalnos$¢ Instytutu Kosciuszki, ktéry
wydat prace na temat gazu w formacjach tupko-
wych, i publikacja Fundacji Demos Europa pt. Oby-
watele zasobni w zasoby. Biata Ksiega zarzqdzania
zasobami naturalnymi w Polsce. W 2016 r. Minister-
stwo Rozwoju wydato dokument Surowce dla prze-
mystu, ktérego kluczowe ele-
menty zostaty uwzglednione
w niniejszym Projekcie Polityki
Surowcowej Panstwa. W 2017 r.
rzqad RP przyjqt Strategie na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktbra zawiera
elementy opracowanego uprzednio zarysu Poli-
tyki Surowcowej Panstwa.

Staty dostep do odpowiedniej iloéci surowcodw
o pozgdanejjakosci jest istotnym czynnikiem zapew-
niajgcym zrbwnowazony rozwdji ciggtose procesdw
gospodarczych. Dlatego wiekszo$¢ krajow UE uzna-
ta, ze konieczne jest opracowanie i realizacja stra-
tegii pozyskiwania surowcdw mineralnych. Jednym
z gtdbwnych celdw prowadzenia polityki surowcowej
jest wsparcie rozwoju gospodarki krajowej i euro-
pejskiej poprzez zapewnienie bezpieczenstwa su-
rowcowego. Stgd istotne jest rozpoznanie obecne-
go i prognozowanie przysztego zapotrzebowania
gospodarki na surowce. Wiele panstw opracowato
i wdrozyto juz wtasng polityke surowcowq. W Niem-
czech polityka zréwnowazonej podazy surowcdw
jestintegralng czesciq polityki gospodarczej. W za-
tgczniku nr 1 przedstawiono przeglad najwazniej-
szych zatozen polityki surowcowej kilku wybranych
panhstw europejskich.
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Prezes Rady Ministréw Beata Szydto rozporzgdze-
niem z 9 maja 2016 r. powotata Petnomocnika
Rzgdu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa, uru-
chamiajgc w ten sposdb dziatania na rzecz budo-
wy skuteczneji odpowiedzialnej polityki surowco-
wej i podkreslajqgc role tej polityki w planowaniu
dziatan rzgdu RP. Wedtug rozporzgdzenia do za-
dan petnomocnika nalezy w pierwszej kolejnosci
przygotowanie koncepcji, a nastepnie Projektu
Polityki Surowcowej Panstwa, a po przyjeciu do-
kumentu przez rzqad koordynowanie i monitorowa-
nie wdrazania zapisanych w nim postanowien.

Nawet najsilniejsze gospodarki $wiatowe do spraw-
nego funkcjonowania irozwoju potrzebujqg statego
i bezpiecznego dostepu do surowcdw. Obecna
struktura krajowego rynku surowcowego oraz ryn-
kow europejskich jest silnie uzalezniona od dostaw
ze zrédet zewnetrznych.

Niniejszy dokument zawiera projekt dziatah zmie-
rzajgcych do przygotowania polityki surowcowej
Rzeczypospolitej oraz wytyczne odnos$nie metod
rozpoznania obszaréw wymagajgcych w tej dzie-
dzinie diagnozy i weryfikacji. Wedle zatozen pro-
jektu gtdwnaq bazq realizacji polityki surowcowej
bedqg zasoby krajowe. Ze wzgledu na inferdyscy-
plinarny tryb planowania w obszarach gospodar-
ki surowcami, siing zalezno$¢ od dostaw zewnetrz-
nych oraz potrzebe wykorzystania dostepnych
zrédet surowcdw w ujeciu globalnym, prace wy-
kraczajq znaczgco poza zakres wtasciwosci Mini-
sterstwa Srodowiska i Gtéwnego Geologa Kraju
i sg takze czesciowo ujete w kompetencjach in-
nych dziatdw administracji rzgdowej. Nalezy za-
uwazyc¢, ze suma tych kompetencji nie wyczerpu-
je szerokich zagadnien polityki surowcowej, stqd
konieczne byto ustanowienie Petnomocnika Rzg-
du do spraw Polityki Surowcowej Pahstwa. Dziata-
nia podjete na rzecz opracowania i wdrozenia
polityki surowcowej wymagajq ciggtej i scistej
wspotpracy wszystkich ministerstw oraz licznych
instytucji podlegajgcych pod ministerialny nadzér.
Z myslg o usprawnieniu tej wspdtpracy zostat po-

wotany Miedzyresortowy Zespdt do spraw Polityki
Surowcowej Pahstwa (Zarzgdzenie nr 61 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 17 maja 2016 r.) dziatajgcy
pod przewodnictwem Petnomocnika Rzgdu do
spraw Polityki Surowcowej Panstwa.

Wdrozenie polityki surowcowej panstwa nastgpi
poprzez utworzenie i zastosowanie wtasciwych
narzedzi i mechanizmdw zardwno prawnych, jak
i pozalegislacyjnych (m.in. organizacyjnych), kté-
re umozliwig prognozowanie zjawisk rynkowych
(np. wahania cen i zaktécenia dostaw) oraz ela-
styczne reagowanie na nie. Takie dziatania przy-
czyniq sie do ograniczenia negatywnych skutkow
nagtych zmian na $wiatowym rynku surowcéw, ale
takze do wzmocnienia sity gospodarczeji geopo-
litycznej naszego panstwa.

Cele i narzedzia wskazane w niniejszym Projekcie
Polityki Surowcowej Panstwa wpisujqg sie w zainicjo-
wane na przetomie lat 2009-2010 kierunki dziatan
organdw Unii Europejskiej, podejmowane w celu
zaspokojenia kluczowych potrzeb surowcowych
panstw cztonkowskich. Wspierajgc te inicjatywy
Polska dgzy do kreowania rozwigzan zgodnych
zwizjg UEi do wzmocnienia wspdtpracy w obszarze
bezpieczenstwa surowcowego. Dgzy tez do uspraw-
nienia przeptywu wiedzy, technologii i surowcdw
miedzy krajami cztonkowskimi, a przy okazji — takze
do budowy siinego i sprawnego systemu zarzqgdza-
nia obiegiem i wykorzystaniem surowcéw w kraju.

Polityka surowcowa odegra szczegding i strategicz-
ng role w budowaniu silnego surowcowo panstwa,
w mozliwie ograniczonym stopniu uzaleznionego
od zewnetrznych zrédet dostaw surowcodw i zdol-
nego do udzielania wsparcia krajom o stabszej
pozycji surowcowej. Bedzie ona ksztattowana
zgodnie ze Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Wedtug projektu opracowanej przez Pet-
nomocnika Rzgdu do spraw Polityki Surowcowej
Panstwa i przyjetej przez Miedzyresortowy Zespobt
do spraw Polityki Surowcowej Panstwa, polska po-
lityka surowcowa obejmie strategiczne planowanie
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w perspektywie krotko-, Srednio- oraz dtugotermi-
nowej. Jednak z uwagi na czas trwania etapu for-
malnoprawnego, a takze czas realizacji poszuki-
wan, rozpoznania geologicznego oraz inwestycji
gérniczych, cele dtugoterminowe nalezy rozpa-
trywaé w znaczgco dtuzszym horyzoncie czaso-
wym niz zostato to ujete w Strategii na rzecz Od-

powiedzialnego Rozwoju.

Projekt Polityki Surowcowej Parnstwa okresla w ob-
rebie zidentyfikowanych celdw filary dziatan,
uwzgledniajgc mozliwos¢ ich weryfikacji i zmiany
na dalszych etapach wdrazania polityki. Zgodnie
z gtéwnymi zatozeniami projektu zaleca sie wy-
pracowanie i wdrozenie elastycznych i specyficz-
nych dla RP instrumentdw zarzgdzania najistotniej-
szymi obszarami gospodarki surowcami. Totez
niezbedne jest okreslenie wtasciwych celdéw
i kierunkow dziatania, a takze dobdr narzedzi do
realizacji tych dziatan, z uwzglednieniem krajo-
wych zasobdw surowcdw, wynikajgcych gtdwnie
zbudowy geologicznej RP, posiadanych krajowych

wtérnych zrodet surowcdw oraz dostepnosci zrédet
surowcow poza granicami RP. Majgc na celu bu-
dowe systemu odpowiedzialnej realizacjii koordy-
nacji wyznaczonych zadanh zidentyfikowano i za-
pisano w Projekcie Polityki Surowcowej Paristwa
szczegodtowe role poszczegdlnych ministerstw
i podlegtych im instytucii.

Niniejszy Projekt Polityki Surowcowej Paristwa zostat
przygotowany przez Petnomocnika Rzgdu do
spraw Polityki Surowcowej Panstwa wspdlnie z Mie-
dzyresortowym Zespotem do spraw Polityki Surow-
cowej Panstwa i grupg ekspertéw w dziedzinie
geologiii gérnictwa. Dokument ten stanowi pod-
stawe do podjecia dalszych prac nad politykg
surowcowq panstwa, kontynuowanych przez
przedstawicieli wszystkich ministerstw, a takze
branzowych podmiotéw gospodarczych, instytu-
cji naukowych oraz srodowisk spotecznych. Pla-
nowane zakohczenie prac powinno nastgpic
jeszcze w 2017 r. wraz z przyjeciem Polityki Surow-
cowej Panistwa przez Rade Ministrow.



-Miedzychéd-Grotéw

Kopalnia gazu ziemnego i ropy naftowej [

Lubiatéw
Fot. PGNIG S.A.
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SUROWCOWY
OBSZAR DZIALtANIA

Polityka surowcowa okreéli efektywne narzedzia
i dziatania prowadzgce do zabezpieczenia statych
dostaw surowcdw niezbednych do rozwoju gospo-
darki krajowej i europejskiej. Rozwigzania wskaza-
ne w tym dokumencie muszq by¢ spdjne i scisle
zsynchronizowane z dziataniami oraz kierunkami
interwencji podejmowanymi w odniesieniu do tzw.
surowcow dla przemystu, ktére zostaty okreslone
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
(w obszarze Reindustrializacja). W celu optymali-
zacji opracowanych rozwigzan i zwiekszenia ich
efektywnosci niezbedne jest precyzyjne okreslenie
obszaru ich oddziatywania na wyselekcjonowane
zasoby srodowiska.

Projekt Polityki Surowcowej Panstwa dotyczy jedy-
nie tych surowcdw i zwigzanych z nimi zagadnien,
ktére majqg lub mogg mie¢ duze znaczenie gospo-
darcze i spoteczne oraz wpisujq sie w profil surow-
cowy naszego kraju. Warto podkresli¢, ze uwzgled-
nienie profilu geologiczno-surowcowego Polski
odgrywa w tej polityce istotng role, gdyz ma on do
tej pory decydujgcy wptyw na kierunki rozwoju
gospodarczego naszego kraju. W projekcie tym nie
uwzgledniono zatem wszystkich zasobdw wystepu-
jacych w srodowisku w zwigzku z ich szerokim spek-
tfrum wystepowania oraz odmienng charakterysty-
kg pozyskiwania, przetwarzania i wykorzystania.
Wskazane w nim obszary dziatania obejmujqg na-
tomiast zaréwno surowce pierwotne, jak i wtdrne.

Po uwzglednieniu wymienionych tu kwestii w Projek-
cie Polityki Surowcowej Paristwa wydzielono naste-
pujgce obszary dziatan:

I. Surowce ze zrédet pierwotnych (uzyskane
w wyniku gospodarowania wnetrzem Ziemi):
1) metale:
a) zelazne
b) niezelazne
2) pierwiastkiziem rzadkich:
a) lekkie
b) ciezkie
3) gazy szlachetne
4) surowce chemiczne
5) surowce skalne, w tym kruszywa
mineralne
6) kamienie szlachetne, pdtszlachetne
i ozdobne
7) wody podziemne:
a) zwykte
b) mineralne
c) termalne
d) lecznicze
8) surowce energetyczne:
a) wegiel kamienny
b) wegiel brunatny
c) torf
d) ropa naffowa
e) gazziemny
f) pierwiastki promieniotwércze
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g) ciepto Ziemi:

—geotermika

- geotfermia

- ptytka geotermia

Surowce wtérne

recykling

gospodarka o obiegu zamknietym (circular
economy)

substytucja

Inne zagadnienia/pozostate obszary dziatan
polityki surowcowej panstwa:
bezzbiornikowe magazynowanie

i sktadowanie substancji w strukturach
geologicznych

edukacja

ochrona geordéznorodnosci, np. poprzez
tworzenie geoparkéw

rozwdj technologii



Polityka surowcowa
okresli efektywne
narzedzia i dziatania
prowadzqgce do

zabezpieczenia statych
dostaw surowcow
niezbednych do rozwoju
gospodarki krajowej
i europejskiej




Kopalnia wegla kamiennego
Fot. Lubelski Wegiel Bogdanka S.A.
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CELE POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Nadrzednym celem polityki surowcowej panstwa
jest zapewnienie dostepu do niezbednych surow-
cow i to zarébwno obecnie, jak i w perspektywie
wieloletniej, uwzgledniajgcej potrzeby przysztych
pokolen. Dostep do surowcdw powinien stanowié
stabilne zaplecze rozwoju gospodarczego i gwa-
rantowac¢ bezpieczenhstwo energetyczne w zakre-
sie dostepnosci surowcdw, co zapewni takze wy-
soki komfort zycia obywateli i poprawi dostep do
towardw i ustug. Wartos¢ dodang stanowié po-
winno stabilne zrédto dochoddw dla budzetu
panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego,
przedsiebiorcéw i obywateli, zwigzane z udostep-
nianiem zasobdw i ich zagospodarowaniem,
w tym z tytutu wptywdw z uzytkowania gérniczego,
optat eksploatacyjnych, czy naleznosci z obrotu
prawem do korzystania z informacji geologiczne.
Jednoczesdnie celem polityki surowcowej panstwa
nie jest ksztattowanie polityki energetycznej, cho¢
jest rzeczq niewqtpliwg, ze bedzie z nig $cisle sko-
relowana. Polityka surowcowa panstwa stanowié
bedzie wsparcie dla zapewnienia dostepu do

surowcow, w tym niezbednych dla skutecznej re-

alizacji krajowej polityki energetycznej, rozwoju
infrastruktury, innowacji, budowy polskiej marki.

O sukcesie prawidtowo prowadzonej polityki surow-
cowej panstwa swiadczq optacalne inwestycje
geologiczno-gérnicze. W zwigzku z tym przeprowa-
dzono badania ankietowe wéréd inwestorow goérni-
czych. Wyniki tych badan potwierdzity przypuszcze-
nia, ze inwestowanie w polskie gdrnictwo najbardziej
utrudniajg dtugotrwate i przewlekajqgce sie proce-
dury administracyjne i sqdowe, ktére wraz z innymi
czynnikami znaczgco wptywajg na ryzyko inwesty-
cyjne i podazowe [20]. Z tego powodu zapisy Polity-
ki Surowcowej Parstwa powinny uwzgledniac dzia-
tania na rzecz skutecznej poprawy tego stanu.

Celem polityki surowcowej realizowanej przez pan-
stwo polskie bedzie racjonalne gospodarowanie
zasobami surowcdw i wyznaczanie kierunkdw
inwestycji w tej dziedzinie, zgodne z obecnym
stanem wiedzy i etapem rozwoju, rbwnoczesnie

Polityka surowcowa stanowi zbiér nadrzednych zasad
i dziatan dla zmniejszenia ryzyk w podazy surowcow
majqgcych na celu zabezpieczenie wieloletnich potrzeb
gospodarczych i spotecznych panstwa, wynikajgcych
z przyjetych priorytetéw rozwoju gospodarczego
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przyczyniajgce sie do wzmacniania pozycji na-
szego kraju na arenie miedzynarodowej. Do osig-
gniecia tego celu niezbedne sq:

1. zrbwnowazone korzystanie z zasobdw surowco-
wych, optymalizacja eksploataciji udokumento-
wanych zasobdw surowcdw ze zrddet pierwot-
nych (zt6z kopalin), minimalizujgca szkody
w Srodowisku, trwatq utrate gruntéw rolnych
o najlepszych klasach bonitacyjnych oraz szkodli-
we oddziatywanie na zasoby wdd podziemnych
i powierzchniowych, a takze optymalizacja kosz-
tow pozyskiwania surowcodw ze wszystkich do-
stepnych zrédet;

2. rozwéj wspdtpracy z zagranicq, szczegdlnie
w zakresie pozyskiwania surowcéw (dywersyfi-
kacja zrédet dostaw, budowa wspdlnej polityki
surowcowej, koalicjiitp.);

3. wykorzystanie innowacyjnych technologii uspraw-
niajgcych poszukiwanie i wydobywania surow-
cédw, ich substytucje, recykling odpaddw i ochro-
ne Srodowiska, w tym z zastosowaniem proceséw
mikrobiologicznych w dgzeniu do podniesienia
znaczenia surowcdw pierwotnych i widrnych
az do osiggniecia zrdwnowazonego znaczenia;

4. pozyskiwanie surowcdw z dna oceanicznego,
w szczegdlnoici wspodtpraca z Miedzynarodowq
Organizacjg Dna Morskiego (International Se-
abed Authority);

5. dtugoterminowe planowanie przestrzenne, pro-
wadzone we wspdtpracy ze spoteczehstwem
lokalnym.

Oczekiwanymi efektami tych dziatan beda:

1. rozwdj gospodarczy, spoteczny i naukowo-tech-
niczny;

2. wazrost bezpieczenstwa surowcowego iimplikacje;

3. minimalizacja ilo$ci wytwarzanych odpaddéw
oraz maksymalizacja odzysku surowcow ze 7ré-
det wtérnych (realizacja zatozen gospodarki
o obiegu zamknietym — circular economy);

4. wiekszy wptyw na ksztattowanie i wdrazanie po-
lityki Unii Europejskiej oraz organizacji miedzyna-

rodowych, ktérych Polska jest sygnatariuszem
(Miedzynarodowa Organizacja Dna Morskiego,
Komisja do spraw Granic Szelfu Kontynentalnego
przy ONZ).

Ksztattowanie polityki surowcowej bedzie sie od-
bywac we wskazanych kierunkach z uwzglednie-
niem zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych zrodet
surowcow, zrédet krajowych oraz zagranicznych,
aby mozna byto w sposdb przemyslany zaspokoic
potrzeby surowcowe panstwa i wielobiegunowo
reagowac na zmiany rynkowe i geopolityczne.
Wiedza oraz potencjat technologiczny i zasobowy
w dziedzinie pozyskiwania surowcow ze zrodet
krajowych powinny stanowi¢ réwniez podstawe
wzrostu bezpieczenstwa surowcowego krajéw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz gwarancje
zaspokajania potrzeb przysztych pokolen, diatego
tez potencjat ten powinien zosta¢ objety szcze-
gdélng ochronag. Kierujqgc sie zasadami racjonalne;j
gospodarki oraz zrbwnowazonego rozwoju, krajo-
we produkty pochodzqgce z przetworzenia i prze-
rébki wybranych surowcdw mozna bedzie ekspor-
towac. Eksport ten powinien by¢ stabilnym
fundamentem rozwoju polskieji unijnej gospodar-
ki na arenie miedzynarodowej. Umozliwi on takze
wypromowanie krajowych technologii. Oczekujgc
pozytywnych rezultatdw polityki surowcowej na-
lezy mie¢ na uwadze uwarunkowania cykli surow-
cowych, a takze fakt, ze skala inwestycji i czas
niezbedny do przeprowadzenia badanh geologicz-
nych wymagajq wieloletniej pracy i duzych na-
ktaddéw finansowych, czesto obcigzonych sporym
ryzykiem.

Kolejnym celem nowo ksztattowanej polityki surow-
cowej bedzie zmniejszenie zaleznosci Polskii UE od
dostaw surowcow z okreslonych kierunkdow. Mozna
to osiggng¢ za pomocgq intensyfikaciji pozyskiwania
surowcow ze zrédet krajowych, ale takze dzieki
odpowiedniej stymulacji rynku. Jednoczesénie,
w celu importu surowcdw na korzystniejszych wa-
runkach, nalezy wzmacnia¢ pozycje negocjacyj-
nq Polski z partnerami zewnetrznymi.
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Podobnq role bedzie odgrywac rozpoznanie poten-
cjatu surowcowego w innych rejonach $wiata, ktdre
wskaze mozliwosci dywersyfikacji Zzrédet dostaw su-
rowcodw. Zréznicowanie tych zrédet przyczyni sie do
wzrostu bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw oraz
wptynie na poprawe ekonomicznych aspektow po-
zyskiwania surowcdéw ze zrodet zewnetrznych.

Prace prowadzone nad politykg surowcowq pan-
stwa wychodzqg takze naprzeciw innemu istothemu
krajowemu wyzwaniu, a mianowicie reindustriali-
zacji — ktéra w Planie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju zostata wymieniona jako jeden z pieciu
filaréw rozwoju i stanowi jeden z pieciu gtéwnych
obszaréw koncentracji dziatan Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Polityka surowcowa panstwa bedzie w istotnym stop-
niu wspiera¢ dziatania wytyczone w Strategiina rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, w szczegdlnosciw ob-
szarach Energii (Bezpieczehstwo energetyczne)
i Srodowiska (Zarzgdzanie zasobami geologicznymi,
Gospodarka odpadami). Bedzie takze przyczyniac
sie do osiggniecia celu szczegdlnego, jakim jest:
Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wie-
dze, dane i doskonatos¢ organizacyjng, w szczegol-
nosci w obszarze Reindustrializacja, odpowiadajgc
na kierunkiinterwenciji, zwtaszcza kierunek 4 — Surow-
ce dla przemystu, jako gtdwny element przygotowy-
wanego planu dziatan na rzecz zabezpieczenia
podazy nieenergetycznych surowcdw mineralnych.

Chociaz w skali Europy Polska jest krajem o boga-
tych zasobach surowcowych, to jednak nasza
gospodarka jest obecnie w niematym stopniu
uzalezniona od dostaw surowcdw z zagranicy.
Ponad potowa z blisko 140 wykorzystywanych
w naszym przemysle surowcow mineralnych oraz wy-
robdw pochodnych pochodzi w catosci zimportu
(Zatgeznik nr2). Zapotrzebowanie na kolejnych kilka-
nascie surowcodw import zaspokaja w co najmniej
50%. Import pokrywa wiekszos$¢ krajowego popytu
na rope naftowq i gaz ziemny, a takze wiekszos¢ lub
catos¢ krajowego zapotrzebowania na niektdre

metale i koncentraty ich rud, z wyjgtkiem surowcow
cynku, miedzi, otowiu, selenu, srebra i ztota. Wsrdéd
surowcdw niemetalicznych import zaspokaja wiek-
szo$¢ lub cato$¢ krajowego zapotrzebowania na
surowce z grupy andaluzytu, baryt, bentonity, bora-
ny, brom, bursztyn, cyrkon, diamenty, diatomity, flu-
oryt, fosforyty i apatyty, fosfor, grafit, ity ceramiczne,
jod, korund, kwarcyty, zwigzki litu, magnezyty, mike,
perlit, pigmenty zelazowe, pumeks, sole potasowe,
weglan stronty, talk i steatyt, wermikulit i wollastonit.

W zwiqgzku z tym kluczowego znaczenia nabrato
zdiagnozowanie najwazniejszych problemow
i barier rozwojowych, wraz z okresleniem kierunkéw
dziatanh i celdéw majgcych za zadanie zredukowa-
nie tych ograniczen. Pozwoli to podjg¢ spdjne
strategiczne dziatania o charakterze regulacyj-
nym, organizacyjnym, legislacyjnym, instytucjo-
nalnym, proceduralnym, fechnicznym, kontrolnym,
a takze finansowym, na szczeblach krajowym,
regionalnym i lokalnym.

W procesie ksztattowania polityki surowcowej po-
winno sie zwrdci¢ uwage na rozwéj technologii sto-
sowanej w catym tancuchu gospodarowania su-
rowcami — od poszukiwania, rozpoznawania
i dokumentowania ztéz, poprzez udostepnianie, wy-
dobywanie, przerdbke i odzysk, po unieszkodliwianie
i utylizacje odpaddw oraz rekultywacje. Niezbedne
jest takze okreslenie i promowanie rozwigzan oraz
technologii minimalizujgcych negatywny wptyw
dziatalnosci geologiczno-gérniczej i przetworczej
na Srodowisko. Wzorcowymi przyktadami mogq tu
by¢ niektére zrekultywowane wyrobiska po kopal-
niach siarki oraz wegla brunatnego, w obrebie ktd-
rych stan srodowiska i bioréznorodnos$¢ wydajg sie
by¢ w lepszym stanie niz w okresie sprzed rozpocze-
cia eksploataciji. Zapewnienie nowoczesnych wa-
runkéw prowadzenia dziatalnosci gérniczej bedzie
stanowito impuls do rozwoju krajowych inwestycii.

W zwiqgzku z realizacjg wymienionych w tym
projekcie celdéw podjeto juz wstepne dziatania,
takie jak:
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opracowanie listy zté6z podlegajgcych szcze-
gdlnej ochronie;

okreslenie (na nowo) listy surowcodw strategicz-
nych, kluczowych i krytycznych;

opracowanie wytycznych odnoénie harmoni-
zacji polskich klasyfikacji zasobéw z klasyfika-
cjami miedzynarodowymi;

okreslenie obecnego zapotrzebowania na su-
rowce przez polskg gospodarke, oszacowanie
potencjatu krajowych zrédet podazy gtéwnych
surowcow (np. weglowodory, hel, wegiel ka-
mienny i brunatny);

prognozowanie wydobycia niektdrych kopalin
iintensyfikacja prac w ramach Miedzynarodo-
wej Organizacji Dna Morskiego! .

T Polska jest cztonkiem Rady Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego. Przedstawiciel Polski jest
tez obecnie przewodniczgcym fej Rady. Niedawno Polska, pierwszy raz w historii, ztozyta samodzielny
whniosek o koncesje na poszukiwanie konkrecji polimetalicznych siarczkdw na srodkowym Atlantyku.



O sukcesie prawidtowo
prowadzonej polityki
surowcowej panstwa

sSwiadczqg optacalne
inwestycje
geologiczno-
-gornicze
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CZYNNIKI KSZTALTUJACE
POTRZEBE OPRACOWANIA
POLITYKI SUROWCOWEJ PANSTWA

Zrownowazony rozwéj, postep gospodarczy i wzrost
bezpieczenstwa surowcowego, zardbwno w skali
Polski, jak i catej Europy, nie sg mozliwe bez odpo-
wiedzialnego i skutecznego zarzgdzania. W celu
jego zapewnienia konieczne jest opracowanie do-
kumentu strategicznego okreslajgcego dziatania,
ktére przyczyniq sie do racjonalnego gospodaro-
wania surowcami, ksztattujgcego kierunki w rozwo-
ju polskiej i unijnej gospodarki. Koniecznos¢ opra-
cowania spoéjnej polityki surowcowej determinujg
przede wszystkim nastepujgce czynniki:

1. Brak odpowiednich mechanizmdw wsparcia
w ramach gospodarki surowcami, a szczegdlnie
brak odpowiednio zsynchronizowanych dziatah
krajowych. Role takich mechanizméw petni¢
bedqg dokumenty panstwowe, a szczegdlnie
Polityka Surowcowa Panstwa i w szerszym kon-
tekscie — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz Polityka energetyczna.

2. Brakstabilnychifransparentnych regulacji praw-
nych gwarantujgcych ochrone intereséw pan-
stwa, uwzgledniajgcych zréwnowazony rozwdj,
potrzeby iryzyko inwestycyjne przedsiebiorcéw
oraz wymogi srodowiskowe i spoteczne. Brak
odpowiednich uregulowan prawnych stanowi
jednqg z najwiekszych wspdbtczesnych barier
w rozwoju gospodarki.

3. Brakintegraciji dziatan regionalnychilokalnych
orazich dostosowania do nadrzednych potrzeb
kraju, bez czego nie jest mozliwa ochrona inte-
reséw panstwa ijego obywateli.

4. Poftrzeba trwatejintegracji dziatan krajowych

poszczegdlnych panstw cztonkowskich z unijng
politykg surowcowaq.

Potrzeba strategicznego i przemyslanego dzia-
tania dtugofalowego w celu zapewnienia sta-
tego dostepu do zasobdw surowcdw i zabez-
pieczenia jego stabilnosci. Nalezy przy tym
uwzglednié, ze dynamiczny rozwdj innowacii
i nowych technologii wymusza zmiany w zapo-
trzebowaniu na surowce, ktére dotychczas mo-
gty by¢ uznawane za mniej istotne w rozwoju
gospodarki.

Rosngca konkurencja na rynkach miedzynaro-
dowych, ktéra wymusza potrzebe przeprowa-
dzenia szerokiej analizy dostepnych $wiatowych
zrodet surowcdw i oceny mozliwosciich ekono-
micznego wykorzystania. W tym zakresie istotne
jest prowadzenie bilateralnego i multilateralne-
go dialogu oraz podejmowanie wspotpracy
gwarantujgcej zabezpieczenie intereséw Polski,
a w efekcie takze Unii Europejskie;j.

Sprawne funkcjonowanie konkurencyjnej gospo-
darki moze zapewnic jedynie odpowiednia syn-
chronizacja narzedzi wsparcia dla przemystu oraz
skoordynowany rozwdj programow badawczych
obejmujacych metody rozpoznawania zasobdw
surowcow, technologie ich wydobycia, przerdb-
ki, przetwarzania i odzysku, czy tez poszukiwania
dla surowcédw efektywnych zamiennikdw.
Intensyfikacja coraz liczniejszych krajow w za-
kresie wypracowywania i wdrazania wtasnej
polityki surowcowej obejmujgcej przejmowanie



20

Polityka Surowcowa Panstwa — Projekt

kontroli nad zasobami geologicznymi innych
krajéw dna oceanicznego i szelfu oraz wynika-
jacych ztego wspdtpracy, umdw, spordw i kon-
fliktdw na poziomie bi- i multilateralnym oraz
organizacji miedzynarodowych, a szczegdlnie
ONZ (International Seabed Authority, Komisja
do spraw Granic Szelfu Kontynentalnego przy
ONZitp.).

Fluktuacje w zakresie wzrostu roli polityki klima-
tycznej lub jej obnizania w krajach nalezgcych
do Unii Europejskieji ONZ.

10.

Wycofywanie sie wielu krajow z rozwoju energe-
tykijgdrowej (np. Japonia, Niemcy, Szwajcaria).

. Koniecznos¢ ksztattowania uwarunkowan handlo-

wych majgcych na celu efektywniejsze wykorzy-
stanie zrédet surowcdw bedgcych w gestii Polski.

. Potrzeba zwiekszenia wptywu na ksztattowanie

i wdrazanie polityki Unii Europejskiej oraz organi-
zacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest sy-
gnatariuszem (Miedzynarodowa Organizacja
Dna Morskiego, Komisja do spraw Granic Szelfu
Kontynentalnego przy ONZ).



Zrownowazony
rozwoj, postep
gospodarczy i wzrost
bezpieczenstwa
surowcowego, zarowno

w skali Polski, jak i catej
Europy, nie sq mozliwe
bez odpowiedzialnego
i skutecznego
zarzqdzania
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GtOWNE CELE POLITYKI SUROWCOWEJ

UNII EUROPEJSKIEJ

Inicjatywa Surowcowa

Dziatania Komisji Europejskiej majgce na celu za-
bezpieczenie zrbwnowazonej podazy tych surow-
coéw okresla Inicjatywa Surowcowa (Inicjatywa na
rzecz surowcow - zaspokajanie naszych kluczo-
wych potrzeb w celu stymulowania wzrostu i two-
rzenia miejsc pracy w Europie, listopad 2008 r.).
Implementacje Inicjatywy Surowcowej stanowig
Europejskie Partnerstwo Innowacji w dziedzinie
Surowcow wraz ze Strategicznym Planem Wdroze-
nia (wrzesien 2013 r.).

W listopadzie 2008 r. Komisja Europejska przyjeta
Inicjatywe Surowcowq (Raw Materials Initiative),
ktéra wyznaczyta strategie dotyczgcqg dostepu
do surowcdw mineralnych w Unii Europejskiej,
opartg na frzech filarach, majgcych na celu za-
pewnienie:

stabilnych dostaw surowcdw z rynkéw swiatowych;

zrbwnowazonej podazy surowcdw mineralnych
wewnaqfrz Unii Europejskiej;

efektywnego wykorzystania zasobdéw i podazy
surowcow wtdrnych w ramach recyklingu.

Strategia ta dotyczy wszystkich surowcodw mineral-
nych wykorzystywanych w przemysle europejskim

z wyjgtkiem surowcdw pochodzgcych z produkcii
rolnej oraz paliw. Zabezpieczenie zrdwnowazonego
dostepu do surowcdw jest kluczowe dla konkuren-
cyjnosciiwzrostu gospodarki Unii Europejskiej oraz
dla celéw okreslonych w Strategii Europa 2020
(Europe 2020 Strategy).

Komisja Europejska opracowata takze kolejny do-
kument Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym
zrynkami towarowymii surowcami (2011). Zdefinio-
wano w nim surowce krytyczne dla Unii Europejskiej
oraz opisano strategie handlowg UE dotyczgcqg
surowcodw nieenergetycznych. W dokumencie
przedstawiono takze nowe mozliwosci w zakresie
badaniinnowacji, wytyczne dotyczgce wdrazania
prawodawstwa w ramach sieci Natura 2000 oraz
kierunki efektywniejszego gospodarowania zaso-
bami (w tym recyklingu). Jako przyszte kierunki
realizacji Inicjatywy Surowcowej wskazano m.in.
zapewnienie stabilnych dostaw surowcdw z rynkdw
Swiatowych, wspieranie dostaw z wewnetrznych
zrédet Unii Europejskiej oraz wspieranie efektyw-
nego gospodarowania zasobami surowcow.

Europejskie Partnerstwo Innowacji
w Dziedzinie Surowcéw (EIP RM)

Gtownym celem Partnerstwa jest zwiekszenie wkta-

du przemystu do PKB Unii Europejskiej do 2020 .
0 okoto 20% przez zabezpieczenie zrbwnowazonych
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dostaw surowcodw dla gospodarki europejskiej
z rbwnoczesnym wzrostem korzysci dla catego
spoteczenhstwa.

Partnerstwo w ramach Strategicznego Planu
Wdrozenia (EIP SIP) obejmuje nastepujgce zada-
nia:

koordynacje prac badawczo-rozwojowych
w zakresie surowcdw mineralnych;

bardziej efektywnq eksploracje;

wprowadzenie innowacyjnych technik wydo-
bycia, przerébkii przetwarzania kopalin;

rozwaj substytucji surowcdw mineralnych;

poprawe przepisdw prawnych dotyczgcych pro-
wadzenia dziatalnosci gbrniczeji gospodarowa-
nia odpadami;

wprowadzenie ram dla krajowej polityki surow-

cowej;

optymalizacje przeptywdw odpaddw w celu
zwiekszenia recyklingu i odzysku surowcow
z odpaddw;

rozwdj bazy, w ktérej bedqg gromadzone infor-
macje na temat surowcdw mineralnych;

wspbdtpraca i dialog miedzynarodowy;
wsparcie dziatan inwestycyjnych w gérnictwie
zarébwno w obrebie Unii Europejskiej, jak iinnych
krajow.

W styczniu 2017 r. Komisja Europejska (KE) przyje-

ta plan dziatan na rzecz wdrozenia gospodarki
0 obiegu zamknietym GOZ (implementation of
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the Circular Economy Action Plan). Podsumowu-
je on dotychczasowe prace i wyznacza obszary
priorytetowe, dotyczgce takich problemdw jak
tworzywa sztuczne, odpady zywnosci, surowce
krytyczne, odpady rozbidérkowe i budowlane oraz
biomasa i bioprodukty. Dokument podkresla za-
razem wage aspektu innowacyjnosci dla wyzna-
czonych obszaréw dziatah. Zgodnie z przed-
stawionym przez KE raportem dotyczgcym imple-
mentacji Planu dziatar gospodarki o obiegu za-
mknietym, przedstawiono zapoczgtkowane juz
prace dotyczgce odpaddw. Sq to propozycje
legislacyjne odnoénie nawozdw, rozpoczecia
projektu Innovation deals, przeciwdziatania mar-
notrawieniu zywnosci, komunikat Waste-to-ener-
gy oraz propozycje legislacyjne odnoszqce sie
do tematyki substanciji niebezpiecznych w sprze-
cie elektrycznym i elektronicznym, platforma fi-
nansowania gospodarki o obiegu zamknietym
iinne.

Efektywne wykorzystanie zasobdw, utworzenie
zamknietego obiegu surowcdw oraz ochrona
nieodnawialnych zasobdw kopalin przed stratami
wynikajgcymi z niewtasciwego gospodarowania
ztozami i obszarami wystepujgcymi bezposdrednio
nad nimi wymagajq zinfegrowanego i usystema-
tyzowanego dziatania. Budowa sprawnego
i efektywnego systemu zarzqdzania i gospodaro-
wania poszczegdlinymi grupami surowcow (szcze-
gdlnie w kontekscie zasobdw, ktérymi dysponuje
Polska) wymaga opracowania nadrzednej poli-
tyki krajowej. Polityka bedzie uwzglednia¢ anali-
ze wszystkich aspektdw interdyscyplinarnego
sektora gospodarki, jakim jest gospodarka surow-
cowa, oraz wskazywac najistotniejsze problemy
i potrzeby z nim zwigzane. Wyznaczone kierunki
i cele pozwolg zminimalizowaé ewentualne za-
grozenia. Polityka surowcowa pahstwa pozwoli
takze na wypracowanie efektywnych narzedzi
stuzqcych do realizacji tych celdw.
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Polityka surowcowa pahstwa jest zgodna z obec- rozwdj wspdtpracy majgcej na celu zabezpie-
ng politykq i strategig surowcowq Unii Europej- czenie potrzeb surowcowych;
skiej. Dziatania krajowe majq za zadanie wzmoc-
nienie tej inicjatywy i zapewnienie rozwigzan promocja recyklingu i wykorzystywania surowcodw
zgodnych z wyznaczonymi filarami unijnymi, ze zrédet widrnych, a takze efektywnosci mate-
takich jak: riatowej i zamiennikow.
ograniczenie barier handlowych oraz zabu- Tak prowadzone dziatania zapewniq rozwéj
rzen konkurencyjnosci na rynkach surowco- panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym
wych; takze Polski, i wzrost ich bezpieczehstwa.
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POLITYKA SUROWCOWA PANSTWA
W ODNIESIENIU DO GtOWNYCH CELOW
POLITYKI SUROWCOWEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Polityka surowcowa Polski jest spdjna z politykg su-
rowcowq Unii Europejskiej. Jednak z uwagi na wie-
loaspektowe uwarunkowania, w tym zasoby niektd-
rych surowcodw, Polska bedzie sie starata w pierwszej
kolejnosci zagospodarowac krajowe ztoza kopalin
oraz zintensyfikowac¢ odzysk surowcodw pochodzg-
cych zinnych zrédet w celu zmniejszenia skali eksplo-
atacji ze zrédet pierwotnych. W drugiej kolejnosci
zostang zabezpieczone dostawy surowcdw z zagra-
nicy. Implikuje to odmienne cele i dziatania w zakre-
sie ograniczenia barier handlowych oraz zaburzen
konkurencyjnosci na rynkach surowcowych.

Ograniczenie barier handlowych
oraz zaburzen konkurencyjnosci
na rynkach surowcowych

Nieréwnomierne rozprzestrzenienie zt6z kopalin na
Swiecie wymusza rozwéj produkciji w miejscach ich
nagromadzenia. Takze dostepnos$¢ surowcdw jest
zmienna w poszczegdlnych rejonach ich wystepo-
wania. Dziataniami majgcymi na celu zabezpie-
czenie dostaw deficytowych surowcodw jest m.in.
rozwéj baz zawierajgcych informacje o dostepnych
Zzrodtach surowcdw, dywersyfikacja kierunkéw do-
staw, a takze rozwdj technologii zwiekszajqcej sto-
piehn zagospodarowania surowcow.

Polska jest krajem o jednym z wyzszych w Europie po-
tencjatow surowcowych. Na jej obszarze wystepujqg
liczne naturalne nagromadzenia sktadnikéw (nie tylko

mineralnych) potencjalnie uzytecznych pod wzgle-
dem gospodarczym. Mogq one zapewnic bezpie-
czenhstwo surowcowe, w tym takze energetyczne.
Pomimo jednego z najwyzszych w Europie stopnia
rozpoznania budowy geologicznej, Polska nadal ma
wysoki potencjat nieudokumentowanych i niezago-
spodarowanych obszardw prognostycznych i perspek-
tywicznych wystepowania nagromadzenh kopalin
o cechach ztozowych, a wiec takich, ktérych zago-
spodarowanie moze przynie$s¢ wymierne korzysci.

Krajowy sektor gospodarki surowcami dysponuje
wysoko wykwalifikowang kadrg, szczegdlnie w za-
kresie dziatalno$ci geologiczno-gdrniczej, oraz kom-
petentnym zapleczem naukowo-badawczym. Na
zwiekszenie atrakcyjnosci polskiego rynku surowco-
wego dla potencjalnych inwestoréw wptywa takze
szeroki zakres wsparcia inwestycyjnego w postaci
funduszy strukturalnych.

Jednoczesdnie, co potwierdzajq analizy przeprowa-
dzone w ostatnich latach, w Polsce inwestorzy krajowi
i zagraniczni muszg sie liczy¢ z utrudnieniami, ktére
obnizajg atrakcyjno$¢ polskiego rynku surowcowego.
Niewgtpliwie nalezy do nich zaliczy¢ konieczno$¢ uzy-
skania licznych pozwolenh niezbednych do rozpoczecia
dziatalnosci wydobywczej czy przetwdrczej. Dotych-
czasowe rozwigzania tqczyty sie z wysokim i dtugo-
trwatym ryzykiem inwestycyjnym towarzyszgcym eta-
powi rozpoznawania potencjatu zasobowego
danego obszaru ztozowego oraz stopniem jego
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ztozonosci. Ryzyko to wynikato z dtugotrwatosci pro-
cedur zwigzanych z uzyskiwaniem koniecznych po-
zwolen. Funkcjonujacy system podatkowy, prawno-
-administracyjny czy sqgdowy mogg stanowi¢ barie-
ry dla nowych inwestycji goérniczych czy inwestyciji
majgcych na celu pozyskiwanie surowcodw, takze
z odpaddw.

Istotnym wyzwaniem pozostaje zatem wprowadze-
nie do krajowego otoczenia inwestycyjnego takich
rozwiqzan, ktére zapewniq utrzymanie wysokiej
konkurencyjnosci polskiej gospodarki na arenie
miedzynarodoweji przyspieszq jej dostosowanie do
wymogow rynkdw swiatowych.

Powazng przeszkodg w rozwoju rynkdw i w wieloletnim
planowaniu inwestycji sq takze zbyt czeste zmiany
ram prawnych dotyczgcych prowadzenia dziatalno-
$ci i niestabilny system obcigzen fiskalnych. Nalezy
podkresli¢, ze jednym z celdw polityki surowcowej jest
takze racjonalizacja wptywdw z korzystania z zaso-
bdéw srodowiska stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu
Panstwa. Efektem tego bedzie wzrost wydobycia,
maksymalizacja wptywdw do Skarbu Panstwa i zwiek-
szenie atrakcyjnosci surowcowej Polski. Zniesienie
wielu barier gospodarczych mozna osiggnac przez
ustabilizowanie i uproszczenie systemdw opodatko-
wania prowadzonej dziatalnosci oraz stworzenie ram
proceduralnych zmniejszajgcych ryzyko inwestycyjne,
m.in. przez skrbcenie czasu oczekiwania przedsiebior-
cy na wydanie przez organy panstwowe pozwolen
na prowadzenie dziatalnosci.

Obszar Ograniczenia barier handlowych oraz zabu-
rzen konkurencyjnosci na rynkach surowcowych obej-
muiq filary I, I, V, VI, VII, VIIli IX niniejszego Projektu.

Wzmochnienie dziatan
ukierunkowanych na rozwoj
wspotpracy dla zabezpieczenia
potrzeb surowcowych

Polska, bedgca krajem opierajgcym kluczowe obsza-
ry gospodarki naimporcie surowcdw, jest szczegdinie
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zalezna od ich bezpiecznych dostaw ze zrédet ze-
wnetrznych. W zwigzku z tym bez odpowiedniego
rozpoznania mozliwych zrédet podazy i zapewnienia
wielokierunkowego importu surowcdw, nie bedzie ona
w stanie samodzielnie reagowadé na zmiany rynku
i trudne do przewidzenia wahania popytu na surowce,
zardwno w skali Swiatoweji europejskiej, jak i krajowe;.

Niniejszy Projekt zaktada aktywne wsparcie krajo-
wego przemystu i polskiej mysli technologicznej, tak
zeby w bliskiej przysztosci sektor ten uzyskiwat szerszy
dostep do zasobdw krajowych, a takze do surowcow
pochodzqgcych ze zrédet zewnetrznych. Przy wspar-
ciu programu panstwowego, ktérego podstawqg
bedzie polityka surowcowa panstwa, mozliwy bedzie
dalszy rozwdj inwestycji i wzrost zaangazowania
w projekty surowcowe, a w ich wyniku takze dywer-
syfikacja zrédet podazy.

Obecnie liczba krajowych podmiotéw gospodar-
czych moggcych podjqc¢ sie inwestycji zagranicz-
nych jest ograniczona ze wzgledu na:

poziom kapitatowy spobtek;
dostep do informacji dotyczgcych potencjalnych

obszardw eksploraciji i eksploatacii surowcéw;
mozliwosc¢ trafnej oceny ryzyka inwestycyjnego.

Srodkiem do obnizenia tego ryzyka jest udzielenie
przez panstwo pomocy poprzedzajqcej przedsiewzie-
cie. Narzedzia tej pomocy przewidziano do wdrozenia
w ramach polityki surowcowej panstwa. Pomoc pan-
stwa powinna mie¢ na celu usprawnienie systemu
wtasciwego rozpoznania inwestycyjnego przez wy-
pracowanie narzedzi umozliwiajgcych ocene przyszte]
inwestycji krajowej lub zagranicznej pod katem:

ekonomicznym, organizacyjnym i politycznym;

wiarygodnosci danych o wielko$ci zasobdw kopa-
lin, a takze miejscu i charakterze ich wystepowania;
dostepnosci surowcdw i prawdopodobnych za-
grozenh (Srodowiskowych, geologicznych, technicz-
nychiin.) wynikajgcych zich zagospodarowania;
rzeczywistej potencjalnej optacalnosciinwestycii.
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Projekt Polityki Surowcowej Paristwa zaktada opra-
cowanie i udostepnienie informacji na temat po-
tencjalnych obszaréw wystepowania surowcéw,
zaréwno krajowych, jak i zagranicznych, oraz ich
odpowiednig promocje, szczegdlnie przez przewi-
dziang do utworzenia Polskg Agencje Geologiczng,
jako agencje wykonawczqg.

W zakresie krajowym wdrazane narzedzia bedg
miaty za zadanie zapewnienie dostepnosci do wy-
typowanych zrédet surowcdw iich ochrone przed
utratg w wyniku niewtasciwego planowania prze-
strzennego. Proces ten jest niezwykle istotny nie
tylko ze wzgledu na biezgce potrzeby, lecz takze
wobec koniecznosci pokrycia zapotrzebowania
dtugookresowego, obejmujgcego takze przyszte
pokolenia.

Obszar Wzmocnienie dziatan ukierunkowanych na
rozwdj wspotpracy dla zabezpieczenia potrzeb su-
rowcowych obejmuijq filary IV i VI niniejszego Projektu.

Promocja recyklingu

i wykorzystywania surowcéw
ze zrédet wtérnych, a takze
efektywnosci materiatowej

i zamiennikow

Optymalizacja stopnia pozyskiwania i wykorzysta-
nia surowcodw obejmuje nie tylko zrbwnowazony
rozwdj kraju oraz aspekty srodowiskowe i spoteczne.
Przede wszystkim powinna prowadzi¢ do jak naj-
petniejszego zagospodarowania przestrzeni zaso-
bowejizastosowania takich narzedzii technologii,
ktére zapewniq optymalne wydobycie i przetwo-
rzenie kopaliny, tak zeby jej zaséb pozostawiony
(w ztozu) i najczesciej bezpowrotnie utracony byt
jak najmniejszy. Przyczyni sie to zarazem do zwiek-
szenia udziatu danego surowca w rynku oraz efek-
tywniejszego zabezpieczenia popytu na niego.
Wynikiem takiej optymalizacji bedzie ograniczenie
koniecznosci zagospodarowywania nowych ob-
szardw ztozowych i zwiekszenie udziatu w rynku
surowcow pochodzgcych ze zrédet witdrnych.

Ograniczy to takze zmiany przestrzenne, zaréwno
w rejonach czynnych kopalh, jak i sktadowisk od-
paddw trwale nieprzydatnych w gospodarce.

Kluczowym zamiennikiem dla surowcdw pozyski-
wanych ze zrédet pierwotnych, zapewniajgcym
obfite zasoby i majgcym duzy potencjat, sq odpa-
dy, ktére juz zostaty nagromadzone (zesktadowa-
ne lub zmagazynowane) lub obecnie podlegajag
gospodarowaniu, czyli tzw. biezgce strumienie
odpaddw.

Zasoby nagromadzone, ktére mogq by¢ rozpatry-
wane jako potencjalne zrédta surowcédw, to odpa-
dy wystepujgce na:

sktadowiskach odpaddw przemystowych;
obiektach unieszkodliwiania odpaddw wydobyw-
czych;

zwatowiskach odpadow.

Zasoby pochodzqgce z biezgcych strumieni odpa-
doéw, ktére mogq by¢ rozpatrywane jako poten-
cjalne zrédta surowcodw, to odpady:

wydobywcze;

przemystowe;

pouzytkowe;

inne odpady, w tym komunalne.

Istotng kwestiq jest poprawienie efektywnosci ma-
teriatowej fechnologii wykorzystywanych w proce-
sach przemystowych, a w przypadku odpaddéw
bedgcych potencjalnym zrédtem surowcdw klu-
czowych dla polskiej gospodarki—zmniejszenie ich
wyptywu poza granice kraju. Konieczne jest takze
doskonalenie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych i skutecznego pozyskania znajdujg-
cych sie w nich surowcédw (np. ztom metali, sttuczka
szklanaiinne).

Gtéwnymi celami polityki surowcowej panstwa

w zakresie pozyskiwania surowcow ze zrodet
wtdrnych bedaq:
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budowa i efektywne wykorzystanie szczegdtowej
bazy, w ktdrej zostang zebrane informacje na te-
mat surowcdw pochodzgcych z odpaddw;
wzmacnianie rynku surowcéw wtdrnych (wytwo-
rzonych na bazie surowcédw z odpaddw);
wzmacnianie produktéw opartych na surow-
cach mineralnych pochodzgcych z odpadow;
fransformacja gospodarki w gospodarke o obie-
gu zamknietym, w ktérym wszystkie odpady sq
traktowane jako potencjalne surowce.

W ostatnich latach trend trwatego zwiekszania
wydajnosci gospodarki wyznaczyty rzady wielu
panstw $wiata, a szczegdlnie panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Pakiet przedstawiony
2 grudnia 2015r. przez Komisje Europejskg dotyczy
budowania gospodarki o obiegu zamknietym (tzw.
Circular Economy). Zatozeniem tego systemu jest
stopniowe odejscie od gospodarki typu ,,od koty-
ski po gréb” (ang. from cradle to grave wedtug
schematu: pozyskanie i produkcja — uzytkowanie
- sktadowanie odpadu) i zamkniecie cyklu obiegu
produktu wedtug schematu ,,od kotyski do kotyski”
(ang. from cradle to cradle wedtug schematu:
pozyskanie i produkcja — uzytkowanie — odzysk
i ponowne wykorzystanie). Takie podejscie nie tyl-
ko minimalizuje powstawanie odpaddw, lecz tak-
ze jak najdtuzej utrzymuje wysokg warto$¢ i jako$e
surowcodw w catym ich cyklu zycia. Unijny pakiet
Circular Economy obejmuje gtdwnie zagadnienia
dotyczqgce odpaddw komunalnych i opakowanio-
wych. Niewatpliwie obszar zamkniecia cyklu zycia
produktéw bytby cenny takze ze wzgledu na moz-
liwo$¢ ograniczenia masy odpaddéw wydobyw-
czych i przemystowych.

Polityka surowcowa panstwa, w zakresie surowcéw
objetych niniejszym dokumentem, przyczyni sie do
efektywnego wdrazania gospodarki o obiegu za-
mknietym. Szczegdlne znaczenie moze mieé
w przypadku poddawania procesom recyklingu
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strumieni odpaddw pozyskiwanych ze zrédet komu-
nalnych oraz pochodzgcych z opakowan i zawiera-
jacych cenne surowce, takie jok metale czy szkto.
Przyjecie na forum unijnym tzw. pakietu odpadowe-
go (pakiet zmian prawnych w szesciu dyrektywach
z zakresu gospodarki odpadami) bedzie podstawq
do realizacji tych celdéw w catej Europie.

W dagzeniu do budowy gospodarki o obiegu za-
mknietym niezbedny jest takze rozwdj systemu se-
lekcjii sktadowania odpaddw, z ktérych w przyszto-
sci by¢ moze bedzie mozliwe odzyskanie surowcdw.

Powyzsze cele powinny by¢ realizowane jako kon-
tynuacja dotychczasowych dziatah zwigzanych
z pozyskiwaniem surowcdw mineralnych z odpaddw,
przyktadowo takich jak:

wykorzystywanie odpaddéw wydobywczych
iinnych w budownictwie drogowym;
zagospodarowywanie gipsdw syntetycznych
powstatych z odsiarczania spalin;

wdrozenie systemu zbierania i przetwarzania od-
paddw zuzytego sprzetu elektrycznego i elektro-
nicznego oraz baterii i akumulatoréw;
wykorzystywanie w gospodarce odpaddw uzy-
skanych ze sktadowisk odpaddw, obiektéw uniesz-
kodliwiania odpaddéw wydobywczych lub zwato-
wisk odpaddw iich przetwarzanie w procesach
odzysku;

ujednolicenie zasad selektywnego zbierania
odpaddw komunalnych na terenie catego
kraju.

Obszar Promocjirecyklingu i wykorzystywania su-
rowcow ze zrédet witdrnych, a takze efektywnosci
materiatowej i zamiennikdw obejmujq filary llli VI
niniejszego Projektu Polityki Surowcowej Panstwa.

Dziatania w zakresie Circular Economy obrazuje
Rys. 1.



Polityka Surowcowa Panhstwa — Projekt

"NfOMZOY OMISIBISIUIN ‘NisALISZIA DIP ©DMOINS NJUBWINYOP }38[01d :04poI7
"AWIOUODT IDINDIID) SISSINDZ M DIUDIDIZQ *| “SAY

auzojuabodoyup aufAanpoid 9zoMAqOopAM

Aqospz Appdpo Appdpo

au|pinipu
Aqospz

CR TP T Y P RSRITRIY =

[EETYSTRIRSY

<+ 319AznZ - pfopiojdsya

_u._o:t.rmo_:m

........ .—._OQE_ ......

(sui0im) (AnjAysgns)

(@uzo1unibDZ)

90Molins 90MolIns 9oMolIns

31



$6l kamienna
Fot. Dariusz lwanski



Polityka Surowcowa Panstwa — Projekt

KLUCZOWE FILARY POLITYKI
SUROWCOWEJ PANSTWA ORAZ ICH
FINASOWANIE | SPOSOBY WDROZENIA

Filary polityki surowcowej sq kluczowymi obszarami
dziatanh niezbednych do efektywnego gospoda-
rowania zasobami surowcowymi, do ich wtasciwe;j
oceny oraz wprowadzania rozwigzan napraw-
czych. Wskazania te nie powinny by¢ jednorazo-
wym i fragmentarycznym unormowaniem sektora
gospodarki surowcami. Dynamicznie rozwijajgca
sie polska gospodarka, w ktérej jednoczesnie po-
dejmowanych jest szereg inwestycji w réznych sek-
torach gospodarkiizycia spotecznego potrzebuje
biezgcego dostepu do aktualnych danych doty-
czqcych informacji geologicznej, surowcowej,
o srodowisku oraz danych przestrzennych. Koniecz-
ne jest rbwniez zapewnienie ogdlnodostepnych
i aktualnych informacji na temat lokalizacji dostep-
nych zasobdw pierwotnych i wtérnych zrédet su-

rowcdw oraz zapotrzebowania na te surowce.
Odpowiednio dobrane dziatania pozwolg na
sprawng reakcje panstwa na ewentualne zagro-
zenia oraz umozliwig krétko-, Srednio- i dtugoter-
minowe planowanie. Schematyczny obraz prawi-
dtowego funkcjonowania mechanizméw zapew-
niajacych dostep do zasobdw w gospodarce kra-
jowej przedstawia rysunek 2 (strona 39).

Strumienie finansowania dziatan ujetych w wymie-
nionych nizej filarach bedg pochodzi¢ z réznych
zrodet. Dziatania bezposredniego wdrazania
polityki surowcowej panstwa prowadzone przez
Polskg Agencje Geologiczng bedg finansowane
w catosci ze srodkdw Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW).

Ponizej wymieniono filary Projektu Polityki Surowcowej Paristwa wraz z dziataniami planowanymiw ramach

poszczegdlnych filardw.

FILAR I

Lapotrzebowanie gospodarki krajowej na surowce mineralne

1. Ocena obecnych i przysztych potrzeb surowcowych gospodarki krajowej (przemystu, w ftym m.in.

chemicznego i obronnego, budownictwa, rolnictwaj;

2. Wyznaczenie surowcodw strategicznych, kluczowych i krytycznych dla polskiej gospodarki;

3. Okreslenie przeptywdw materiatowych surowcdw kluczowych i strategicznych dla polskiej gospodarki

(wydobycie, produkcja ze zrédet pierwotnych, import, eksport, zuzycie, odzysk ze zrédet wtdrnych, zago-

spodarowanie odpaddw wydobywczych, produkcyjnych i poamortyzacyjnych, magazynowanie rezerw);
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4. Wykorzystanie potencjatu geologicznego do bezzbiornikowego magazynowania substancii;

5. Identyfikacja potencjalnych obszardw niszowych rynku surowcowego, ktére mogq przynie$¢ wymierne
korzysci dla polskiej gospodarki.

FILAR II.

Pozyskiwanie surowcow ze zt6z kopalin i ciepto Ziemi
1. Baza wiedzy o ztozach kopalin:

ocena krajowego potencjatu w zakresie identyfikacji obecnych i przysztych potrzeb surowcowych,
z wyrdznieniem surowcodw na potrzeby lokalne, krajowe i ponadkrajowe;

weryfikacja zakresu informaciji publikowanych corocznie w Bilansie Zasobdw 7téz Kopalin w Polsce
oraz gromadzonych w Systemie MIDAS;

uporzgdkowanie wiedzy na temat obszaréw prognostycznych i perspektywicznych wystepowania
7167 surowcdw oraz okreslenie ich statusu (w tym ztdz strategicznych);

prognozowanie i reewaluacja stanu rozpoznania geologicznego kraju.
2. Rozwdj pozyskiwania surowcdw ze zrédet pierwotnych (ztéz kopalin):

ocena mozliwosci pozyskiwania surowcodw pierwiastkdw ziem rzadkich z obszaréw i 216z do tej pory
nierozpoznawanych pod tym kgtem;

ocena nowych mozliwosci technicznych i technologicznych umozliwiajgcych uzytkowanie zt6z kopalin,
ktérych do tej pory nie wykorzystywano lub ktdrych wykorzystywania zaniechano;

upowszechnianie informacji na femat narodowego potencjatu surowcowego i jego promocja;

wypracowanie mechanizmow uzgodnien w zakresie terendw zamknietych, uzywanych przez jed-
nostki organizacyjne Ministerstwa Obrony Narodowej i/lub pododdziaty sit zbrojnych panstw NATO,
dla zabezpieczenia tych terendw przed negatywnymi zmianami wywotanymi dziatalnoscig wydo-
bywczg.

3. Ochrona 716z kopalin i gospodarka nimi w kontekscie systemu planowania przestrzennego i uwarun-
kowanh prawnych:

waloryzacja ztéz kopalin w celu wytypowania ztéz o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowe;j
i regionalnej;

wprowadzenie ram prawnych dla wtasciwej ochrony zt6z o istotnym znaczeniu dla gospodarki kra-
jowejiregionalnej;

wypracowanie optymalnych procedur selekcji zt6z o istotnym znaczeniu dla gospodarki krajowe;j
iregionalnej w dokumentach planistycznych celem ich ochrony;

wprowadzenie obowigzku planistycznego dla wytypowanych obszaréw ztdz o istotnym znaczeniu
dla gospodarki krajowej i regionalne;j.
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4. Okreslenie kierunkdw zmian polityki koncesyjnej w kontekscie zapewnienia rozwoju podazy surowcdw

ze ztéz:

doskonalenie regulacji dotyczgcych procedur koncesyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do zt6z
kopalin objetych wtasnoscig gérniczq, do ktérej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa, w sposdb za-
pewniajgcy racjonalne wykorzystanie krajowej bazy zasobowe;;

uproszczenie obowiqzujgcych procedur zwigzanych z ubieganiem sie o koncesje wydobywcze wraz
Z uproszczeniem systemu optat zwigzanych z dziatalnoécig wydobywczg;

zmiany regulacji dotyczgcych zasad gromadzenia i korzystania z informacji geologicznej stanowiqce;j
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, w sposdb umozliwiajgcy wiasciwe i petne jej wykorzystywanie;

wypracowanie najlepszych praktyk postepowania w przypadkach udzielania koncesji oraz prowa-
dzenia dziatalnosci geologiczneji gbrniczej w granicach obszardw objetych réznymi formami ochro-
ny przyrody (np. obszary NATURA 2000);

okreslenie dobrych praktyk i optymalnych rozwiqzan w zakresie zapobiegania nielegalnej eksploatacii
kopalin;

zmiana w zasadach funkcjonowania i kompetencjach poszczegdinych szczebli administracji geologiczne;.

5. Spoteczne uwarunkowania pozyskiwania surowcow ze ztéz:

identyfikacja problemdw spotecznych zwigzanych z prowadzeniem robét geologicznych oraz uru-
chamianiem i prowadzeniem eksploataciji ztéz kopalin;

budowa dobrych relacji miedzy wtadzami centralnymi, inwestorami gérniczymi, jednostkami samo-
rzqdu terytorialnego, spotecznosciamilokalnymi i organizacjami pozarzgdowymi;

okresdlenie systemu rekompensat wyptacanych przez podmioty eksploatujgce ztoza narzecz rolnikdw
prowadzgcych dziatalnos$¢ rolniczg na obszarach, na ktdérych warunki prowadzenia produkcji rolni-
czej ulegty pogorszeniu ze wzgleddw na negatywne oddziatywanie prowadzonejw ich sgsiedztwie

eksploataciji.

FILAR IIl.

Pozyskiwanie surowcow z odpadéw, ich zamienniki oraz rekultywacja
i remediacja

1.

Baza wiedzy o Zrédtach surowcdw z odpaddw:

utworzenie bazy wiedzy o zrédtach surowcdw mineralnych z odpaddw w Polsce.

2. Rozwdj pozyskiwania surowcdw z odpaddw:

rozpoznanie i analiza zrédet surowcdw mineralnych z odpaddw;
stymulowanie rozwoju odzysku surowcodw z odpaddw;

inne dziatania na rzecz odzysku surowcdw z odpaddw, w tym rozwédj technologii przetwdrstwa.
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3. Rozwdjzamiennikdw surowcdw mineralnych i kopalin:
dziatania na rzecz rozwoju zamiennikdw surowcdw mineralnych;

dziatania na rzecz rozwoju wytwarzania energii elektrycznej z surowcdw odnawialnych w tym bio-
masy, jako zamiennikdw surowcdw mineralnych.

4. Doskonalenie technik rekultywacji i remediaciji:

przywracanie wartosci uzytkowych i przyrodniczych obszarom poeksploatacyjnym, przygotowy-
wanie terenéw pogdrniczych (piaskowanie, zwirownie etc.) do celdéw ¢wiczebnych i przekazywanie
ich pod zarzgd Wojsk Obrony Terytorialnej oraz do celdéw edukacyjnych, sportowych, pod budowe
parkdw rozrywki etc.;

poprawa stosunkdw wodnych poprzez wtasciwq rekultywacie.

5. Budowa magazyndw gtebokiego sktadowania i bezpiecznego przechowywania w strukturach geo-

logicznych.

FILAR IV.

Pozyskiwanie deficytowych surowcow mineralnych drogq importu
i wspotpraca miedzynarodowa

1. Okredlenie istniejgcych i innych potencjalnych zrédet importu surowcédw deficytowych, z uwzglednieniem
surowcdw na potrzeby bezpieczenstwa i obronnosci Panstwa;

2. Rozwdj bilateralnej lub multilateralnej wspdtpracy w zakresie pozyskiwania surowcow;

3. Identyfikacja potrzeb i obszaréw wsparcia dla polskich firm geologicznych i gbrniczych prowadzgcych
lub zamierzajgcych rozpoczgé dziatalnosé na rynkach miedzynarodowych;

4. Rozwdj polskich firm geologicznych i gérniczych na rynkach miedzynarodowych;

5. Zwiekszenie zaangazowania Polski w pracach poszukiwawczo-rozpoznawczych w celu pozyskiwa-
nia rud metali i hydratéw gazowych z dna oceandw. Przyjecie uchwatg Rady Ministréw programu
rozpoznania den oceanicznych PRoGeO oraz uzyskanie kontraktu na poszukiwanie i rozpoznawanie
716z den oceanicznych (na srodkowej czesci Atlantyku)

[e8

. Identyfikacja potrzeb i obszardéw wsparcia dla polskiego przemystu obronnego w pozyskiwaniu surowcow
deficytowych, umozliwiajgcych zwigkszenie eksportu oraz pozyskanie i wprowadzenie zaawansowanych
technologii.
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FILAR V.

Uwarunkowania prawne polityki surowcowej panstwa

1. Weryfikacja stanowiska w sprawie ztdz (obiektdw) uformowanych przez cztowieka (tj. surowcdw wtér-
nych, czyli odpaddw);

2. Przygotowanie reformy prawa geologicznego i gérniczego w zakresie zarzgdzania wnetrzem Ziemi
i ewentualnej kodyfikacji;

3. Zmiana przepisdw ustaw w zakresie gospodarki odpadami w kierunku gospodarki o obiegu za-
mknietym (GOZ) utworzenie Polskiej Agencji Geologicznej takze dla zmniejszenia ryzyka inwesty-
cyjnego polskich podmiotéw gospodarczych poprzez zapewnienie ich wspdtpracy z Polskg Agen-

cjqg Geologiczng.

FILAR VI.
Upowszechnienie wiedzy o geologii, gérnictwie i surowcach mineralnych

1. Edukacja dotyczgcg pozyskiwania i znaczenia gospodarczego surowcdw mineralnych;

2. Popularyzacja wiedzy o surowcach mineralnych w réznych kanatach masowego przekazu;

3. Upowszechnianie specjalistycznej wiedzy o geologii stosowanej, gérnictwie i surowcach mineralnych;
4. Ksztatcenie na uczelniachiw szkotach branzowych;

5. Ochrona geologiczno-gdrniczego dziedzictwa kulturowego;

6. Przygotowanie w polskich uczelniach kadry dysponujgcej wiedzg wspomagajagcq efektywne i bez-
pieczne inwestycje polskich podmiotéw gospodarczych za granicg w zakresie surowcowym;

7. Ochrona dziedzictwa cywilizacji opartej na eksploataciji zasobdw geologicznych.

FILAR VILI.

Ramy instytucjonalne wypracowania i wdrazania polityki surowcowej panstwa

1. Okreslenie kompetenciji poszczegdinych ministerstw i jednostek im podlegtych w zakresie pozyskiwania
i uzytkowania surowcodw mineralnych;

2. Wypracowanie rozwiqzanh dotyczgcych Polskie] Agenciji Geologicznej, jej zadan i uprawnien;

3. Wskazanie Polskiej Agenciji Geologicznej jako narzedzia do bezposredniego wdrazania polityki surow-
cowej panstwa przez Petnomocnika Rzgdu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa;

4. Wsparcie badan naukowych.
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FILAR VIII.

Ryzyko i planowanie inwestycji

1.

Dostosowanie systemu planowania przestrzennego do potrzeb skutecznej ochrony ztéz kopalin i struk-
tur geologicznych, w tym ochrony przed nieodwracalng utratqg zasobdw, oraz dla zapewnienia doste-
pu do tych zasobdw w perspektywie wieloletniej;

Imniejszenie ryzyka inwestycyjnego przez skrébcenie procesu uzyskiwania decyzji srodowiskowej, decy-
zji koncesyjnej oraz zmian w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego;

Wspieranie inwestyciji o istotnym znaczeniu dla polskiej gospodarki poprzez zachety inwestycyjne (ob-
nizenie ryzyka inwestycyjnego);
Znaczqce ograniczenie skali niekoncesjonowanej dziatalnosci geologiczno-gdrniczej przez wypraco-

wanie uregulowan prawnych eliminujgcych bariery czasowe i organizacyjne uzyskiwania pozwolen
inwestycyjnych;

Wykorzystanie réznych narzedzi promociji i upowszechnienie wiedzy o stowarzyszeniach branzowych
i instytucjach eksperckich;

Wsparcie polskich podmiotéw gospodarczych w dziedzinach surowcowych, z uwzglednieniem oceny
ryzyk inwestycyjnych, planowanych przedsiewzie¢ oraz oferta w tym zakresie dla krajéw o znaczeniu
strategicznym dla Polski (w uzgodnieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych w przypadku szczegdlnie

znaczgcych przedsiewzied).

FILAR IX.

Usprawnienie systemu podatkéw i danin

1.

2.
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Wycena wartoéci zasobdw zt6z kopalin objetych wtasnosciq goérniczg jako elementu mienia Skarbu
Panstwa, w tym dla celéw optat i uzytkowania gérniczego;

Weryfikacja systemu optat i podatkéw zwigzanych z dziatalnosciq geologiczng i gérniczg.
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ASPEKTY SPOLECZNE
| SRODOWISKOWE

Ztoza kopalin powstajg w wyniku dtugotrwatych
proceséw geologicznych. W zaleznosci od rodzaju
tych procesdw, ich dynamikiikoncentracji, a takze
w zaleznosci od rodzaju skaty poddawanej tym pro-
cesom, formujq sie rézne rodzaje nagromadzen
mineralnych, w tym takze o cechach charaktery-
stycznych dla wielu grup ztdz kopalin. Z uwagi na te
zmienno$¢, ztoza kopalin nie wystepujg w przyrodzie
w sposob przypadkowy. Nie mozna ich przemiescic,
podzieli¢ ani zastgpi¢ w zaleznosci od popytu na
surowce z nich pozyskiwane. W odrdznieniu od wie-
lu innych inwestycji, mozliwos¢ zagospodarowania
716z kopalin istnieje jedynie w miejscu ich wystepo-
wania, co powoduje niekiedy istotne trudnosci
w pogodzeniu przedsiewzie¢ wydobywczych z in-
nymi potrzebamiregionalnymi, krajowymi, spotecz-
nymi, sSrodowiskowymi etc. Nie zmienia to jednak
faktu, ze ztoza kopalin stanowig zasdb nieodnawial-
ny i nie mozna dopusci¢ do ich marnotrawienia
czy wrecz trwatej, czesciowej lub catkowitej, utraty
(np. w procesie wadliwego planowania przestrzen-
nego, bteddw metodycznych zwigzanych z poszu-
kiwaniem czy wydobyciem). Moze to generowad
nieodwracalne straty gospodarcze i spoteczne dla
obecnychi przysztych pokolen.

Bogate dziedzictwo kulturowe Polski oparte na tra-
dycjach gdérniczych jednoznacznie wskazuje na
kluczowe znaczenie, jakie w okresach dynamiczne-
go rozwoju odgrywaty — dostepnoseé surowcodw
i witasciwa gospodarka zasobami kopalin. Krajowe

gornictwo od wiekdw zapewnia Polsce filary rozwo-
jowe, zarbwno w zakresie aktywnego pozyskiwania
surowcow dla krajowego i §wiatowego rynku
i przez wtasciwq oraz zaplanowang rekultywacije
obszardéw pogodrniczych. Pozwala to ksztattowad
i dostosowywac obszary poeksploatacyjne do po-
trzeb Srodowisk lokalnych dla wielu regionéw na-
szego kraju. Wtasciwie zaplanowane kierunki rekul-
tywaciji otwierajg nowe mozliwosci rozwoju przez
przywracanie terendw powydobywczych dla celéw
leSnych, rolnych, rekreacyjnych czy krajobrazowych.
W przypadku unikatowych obiektow ich zabezpie-
czenie dla celdw ochrony krajowego i $wiatowego
gdrniczego dziedzictwa kulturowego, w wymiarze
takze niematerialnym, stanowi wazny element spa-
jajacy spotecznosci oraz czynnik rozwoju kapitatu
spotecznego.

Cenny zasdb surowcdw ze zrodet pierwotnych jest
w coraz wiekszym stopniu wspierany i uzupetniany
przez dostep do wtérnych zrédet ich pozyskiwania.
Synergia tych potencjatéw bez wagtpienia zapewni
nie tylko stabilng podstawe bezpieczenstwa surow-
cowego panstwa, ale réwniez przyniesie wiele ko-
rzysci, tak gospodarczych, jak i spotecznych.

Obszary oddziatywania polityki surowcowej pan-
stwa na sfere spoteczng oraz na elementy srodo-
wiska sqg niezwykle istotne dla ksztattowania od-
powiedzialnego, zrbwnowazonego rozwoju.
Whpisujqc sie w nadrzedne cele krajowej Strategii
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narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, a takze kierujgc
sie zatozeniami wizji i misji Ministerstwa Srodowiska?,
niniejszy dokument ma na celu zachowanie war-
toséci kulturowych oraz ograniczenie czynnikdéw
szkodliwych wptywajgcych na bezcenne walory
Srodowiskowe naszego kraju. Polityka surowcowa
panstwa bedzie dgzy¢ do zorganizowania wa-
runkéw dla dtugofalowego, dynamicznego roz-
woju kraju, z poszanowaniem przyrody i praw
cztowieka oraz z uwzglednieniem potrzeb zarow-
no wspdtczesdnie zyjgcych ludzi, jak i przysztych
pokoleh (misja MS bedgca konsekwencjqg defini-
cji zrbwnowazonego rozwoju). Stgd obszarem
dziatania Polityki jest racjonalne zarzgdzanie su-
rowcami bedqgcymizasobami naturalnymi. Reali-
zacja tych zadan bedzie wykonywana w oparciu
o edukacje ekologiczng spoteczenstwa oraz
w sposdb zapewniajgcy skuteczng ochrone $ro-
dowiska przed nieodwracalng utratg ich wartosci.
Dotyczy to takze zasobdw lesnych i uzytkdw rol-
nych o najwyzszej klasie bonitacyjnej, stanowig-
cych, podobnie jak ztoza kopalin, dobro natural-
ne zaliczane do nieodnawialnych zasobdéw

przyrody, ktérego zachowanie dla przysztych
pokolen i ochrona jest obowigzkiem wtadz pu-
blicznych.

Wyrazem poszanowania praw do uczestniczenia
obywateli w ksztattowaniu dziatan objetych poli-
tyka surowcowq panstwa jest ustawowo ujety po-
wszechny dostep do informacji o Srodowisku.
Udziat spoteczenstwa w ksztattowaniu tej sfery
zagwarantowany jest w obowigzujgcych przepi-
sach prawa w zakresie tworzenia Koncepciji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju. Umozliwiony
jest takze poprzez dostep do wojewddzkich i miej-
scowych plandéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Obowiqzujgce tryby postepowan admini-
stracyjnych o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, udzielenie koncesji na poszu-
kiwanie, rozpoznawanie oraz wydobywanie kopa-
lin czy postepowan w zakresie okreslenia kierun-
kow rekultywacii obszardw objetych dziatalnoscig
gérniczq, przewidujg uwzglednienie stanowiska
spotecznego wyrazonego przez udziat w tych po-
stepowaniach organdéw wtadz lokalnych.

2 Misja — Ministerstwo Srodowiska, poprzez wspéttworzenie polityki pafstwa, troszczy sie o srodowisko w Polsce
i na $wiecie oraz wptywa na dtugofalowy, realizowany z poszanowaniem przyrody i praw cztowieka rozwéj
kraju tak, aby uwzglednic¢ potrzeby zaréwno wspdtczesnie zyjgcych ludzi, jak i przysztych pokolen.

Wizja — Ministerstwo Srodowiska jest nowoczesng, profesjonalng, darzong zaufaniem spotecznym instytucija,
racjonalnie zarzqdzajgcg zasobami naturalnymi, dbajgcg o edukacje ekologiczng spoteczehstwa oraz
otwartg na wspétprace w zakresie ochrony $rodowiska. Zrédto: https://www.mos.gov.pl/o-ministerstwie
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OBSZARY WSPOtPRACY

MIEDZYRESORTOWEJ

Obecny stan wiedzy oraz doswiadczenie w zakresie
gospodarki surowcami mineralnymiw catym ciggu
tarncucha warto$ci oraz aktualna sytuacja na ryn-
kach surowcdw pozwalajg jednoznacznie stwier-
dzi¢, ze obecne ramy prawne, stan i sposdb funk-
cjonowania panstwa w obszarze surowcowym nie
w petni pozwalajg na efektywne gospodarowanie
zasobami surowcodw. Niezbedne jest zatem nie-
zwtoczne wprowadzenie nowych regulacji w tym
zakresie. Bez wtasciwej diagnozy potrzeb gospo-
darki i utworzenia systemu regulacyjno-organiza-
cyjnego niemozliwe bedzie wypracowanie skutecz-
nych narzedzi zapewniajgcych znaczny wzrost
efektywnosci wykorzystania dostepnych surowcow.
Zagadnienia niezbedne do usystematyzowania
i usprawnienia obecnie funkcjonujgcych narzedszi,
przede wszystkim do zintegrowania dziatan, wykra-
czajq poza wiasciwosci jednego tylko dziatu admi-
nistracji rzgdowej i wymagajqg Scistej wspdtpracy
wszystkich ministerstw. Bez opracowania i wdrozenia
przemyslanej i skutecznej polityki surowcowej pan-
stwa obecne zasoby wielu surowcdw mogq zostac
bezpowrotnie utracone, odbierajgc szanse na
zrbwnowazony i szybki rozwdj Polski oraz budowe
krajowej gospodarki wptywajgcej na gospodarke

globalng, ktéra nie moze funkcjonowacd bez nie-
zbednych zasobdw surowcowych.

Wspdlng ptaszczyzng wspdtpracy w zakresie opra-
cowywania Polityki Surowcowej Panstwa jest Mie-
dzyresortowy Zespodt ds. Polityki Surowcowej Panstwa.
Jest on ztozony z przedstawicieli ministerstw, w randze
sekretarzy lub podsekretarzy stanu. Pethomocnik
i Miedzyresortowy Zespot wypetniajq luki, ktdre nie-
uchronnie powstajg na styku poszczegdinych mini-
sterstw oraz tgczq ich dziatania dla celéw i oczeki-
wanych rezultatéw polityki surowcowej panstwa.

Sprawne i rzeczowe wspotdziatanie wszystkich mini-
sterstw jest konieczne dla wypracowania skutecznych
rozwigzan dla kazdego z przedstawionych w doku-
mencie filarbw oraz zaproponowanych dziatan.
Wspodtpraca ta przyczyni sie do dynamicznego roz-
woju kraju, a w nastepstwie umozliwi stabilizacje bez-
pieczenstwa gospodarczego i surowcowego Polski.

Prezentowana ponizej tabela przedstawia przy-
ktadowe obszary wspdtpracy poszczegdinych
ministerstw w ksztattowaniu polityki surowcowej
panstwa.
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Tab.1. Przyktadowe obszary wspdtpracy poszczegdlnych ministerstw w zakresie ksztattowania

polityki surowcowej

Ministerstwo

Prezes Rady
Ministréw

Ministerstwo
Cyfryzacji

Ministerstwo Energii

Ministerstwo
Finanséw

Ministerstwo
Gospodarki
Morskiej i Zeglugi
$rédigdowej

Ministerstwo
Infrastruktury
i Budownictwa
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Dziat administraciji

1. informatyzacja

1. energia
2. gospodarka ztozami kopalin

. budzet
2. finanse publiczne
3. instytucje finansowe

. gospodarka morska
2. zegluga $rédigdowa

1. budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo

2. tgcznosc

3. fransport

Obszary objete politykg surowcowq panstwa

1) dpowiedzialne gospodarowanie mieniem Skarbu
Panstwa oraz ksztattowanie systemu ochrony
intereséw Skarbu Panstwa w zakresie dostepnosci
zasobdw surowcodw, w szczegdinosci zasobdw
stanowigcych jego wtasnos¢ (ztoza kopalin objete
witasnoscig gérnicza)

1) budowa niezawodnej struktury informatycznej
w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych
o surowcach (zasoby, zrédta, dostepnosce,
ograniczenia, zastosowanie itd.) oraz wspieranie
proceséw inwestycyjnych w tej dziedzinie

2) rozwdj ustug $wiadczonych drogq elektroniczng
w zakresie ochrony i racjonalnej gospodarki
zasobami surowcow

1) okreslenie spdjnych celdw polityki surowcowej
i polityki energetycznej panstwa

2) bezpieczenstwo energetyczne kraju, w tym
zapewnienie ciggtosci dostaw surowcow
energetycznych

3) racjonalne wydobycie zt6z kopalin

4) skuteczny nadzér gérniczy oraz efektywne
przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacii
surowcow

1) opracowanie niezbednych narzedzi
finansowania i rezerwa srodkéw finansowych na
prowadzenie skutecznej polityki surowcowej,

a takze okreslenie wtasciwego systemu
fiskalnego sprzyjajacego rozwojowi rynku
surowcowego oraz budowie siinej gospodarki
kraju

1) rozwdj i racjonalizacja kierunkéw morskiego
i srodlgdowego transportu surowcow

2) odpowiedzialne, zrwnowazone i efektywne
zagospodarowanie obszaréw morskich
i obszaréw pod wodami srodigdowymi
z uwzglednieniem bezpieczehstwa
surowcowego i rozwoju gospodarki

3) zapewnienie dostepu surowcdw dla przemystu
stoczniowego oraz dla rozwoju drég wodnych
i gospodarki wodnej

1) odpowiedzialne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne umozliwiajgce rozwdj gospodarczy
i odpowiedni dostep do zt6z kopalin istotnych
dla gospodarki krajowej

2) rozwdj infrastruktury transportu (budowa,
modernizacja, utrzymanie i ochrona drég,
linii kolejowych oraz portéw lotniczych) dla
zwiekszenia dostepnosci ztdz surowcow
i ograniczenia kosztéw ich transportu
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Ministerstwo

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa
Wyiszego

Ministerstwo
Obrony Narodowej

Ministerstwo
Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo
Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dziat administracji

1. kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

1. nauka
2. szkolnictwo wyzsze

1. obrona narodowa

1. praca
2. rodzina
3. zabezpieczenie spoteczne

1. rolnictwo
2. rozwoj wsi
3. rynki rolne

Obszary objete Politykqg Surowcowq Panstwa

1) promocija i rozpowszechnianie wiedzy o polskiej
fradycji gérniczej w spoteczenstwie oraz budowa
Swiadomosci narodowej zwigzanej z koniecznosciq
ochrony zt6z surowcow mineralnych

2) doskonalenie systemu ochrony i opieki nad
historycznymi miejscami eksploatacji surowcow

3) budowa efektywnego systemu korzystania
z zasobow archiwdw panstwowych
gromadzgcych dane o surowcach

4) budowa systemu edukacyjnego promujgcego
racjonalne i ziéwnowazone wykorzystywanie
zasobdéw surowcow

5) ksztattowanie Swiadomosci spotecznej w zakresie
zastosowania surowcdw, ich ograniczonych
zasobach oraz koniecznosci ochrony

1) rozwéj technologii i innowacyjnosci w zakresie
poszukiwania, pozyskiwania, zagospodarowania
i odzysku surowcéw

2) wsparcie obszaru racjonalnej gospodarki
zasobami surowcdw przez srodowiska naukowe

3) zachecenie do wtgczenia do programu studiow
wyzszych w zakresie planowania przestrzennego
i urbanistyki o znaczeniu gospodarczym surowcow
mineralnych i skutkach ich pozyskiwania oraz
dla uczeni technicznych w zakresie gospodarki
i fechnologii pozyskiwania surowcow mineralnych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
recyklingu

1) strategia ochrony panstwa w zakresie
bezpieczenstwa surowcowego

2) zapewnienie dostepnosci surowcéw dla
przemystu zbrojeniowego jako fundamentu
bezpieczenstwa panstwa

3) Scista wspotpraca w zakresie Narodowej Polityki
Zbrojeniowej

4) przygotowanie i przekazanie terendw
pogdrniczych (piaskownie, zwirownie etc.)
na cele ¢wiczebne pod zarzgd Wojsk Obrony
Terytorialnej

1) rozwdj rynku zatrudnienia w sektorze surowcowym
i obszarze ustug zwigzanych z tym sektorem

2) wspdtpraca z organizacjami pracodawcoéw
branzy surowcowej w kierunku rozwoju
gospodarki kraju

1) okredlenie obszaréw zagospodarowanych na cele
rolnicze z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania
surowcow

2) strategia ochrony gruntéw, wykorzystywanych
na cele rolnicze oraz zmiany ich przeznaczenia,
uwzgledniajgca pozyskiwanie surowcow
waznych dla rozwoju gospodarki kraju i nie
powodujgca nieodwracalnej utraty rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w najwyzszej klasie
bonitacyjnej
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Ministerstwo

Ministerstwo
Rozwoju

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo
$rodowiska
we wspotpracy
Z Ministerstwem
Spraw
Wewnetrznych
i Administraciji

Ministerstwo
Zdrowia
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Dziat administracji

1. gospodarka
2. rozwéj regionalny

. kultura fizyczna
. furystyka

N

. cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej

2. sprawy zagraniczne

. sprawiedliwos¢

1. gospodarka wodna

2. srodowisko

3. administracja publiczna
4. sprawy wewneftrzne

. zdrowie

Obszary objete Politykg Surowcowq Panstwa

1) zrdbwnowazony rozwéj gospodarczy
i budowa bezpieczenstwa surowcowego
i energetycznego Polski

2) rozwdj konkurencyjnosci polskiej gospodarki
na rynkach $wiatowych

3) wspdtpraca gospodarcza z zagranicq
w zakresie gospodarki surowcami

4) skuteczna promocja polskiej gospodarki,
w tym wspieranie rozwoju eksportu i inwestycii
polskich za granicq

5) prowadzenie polityki rozwoju oraz planowania
przestrzennego na poziomie krajowym
z uwzglednieniem strategicznych potrzeb
gospodarki kraju

6) prowadzenie i rozwdj krajowej polityki
innowacyjnosci

7) budowanie gospodarki o obiegu zamknietym

1) sportowo-rekreacyjne kierunki rekultywaciji
obszaréw pogdrniczych

1) rozwdj stosunkdw miedzynarodowych
sprzyjajgcych budowie zaplecza surowcowego
poza granicami Polski, jak rowniez
umozliwiajgcych pozyskiwanie nowych kierunkéw
eksportu polskich surowcow

2) inicjowanie dziatan promujgcych polskg
gospodarke

3) wsparcie podmiotdw polskich dziatajgcych
w sektorze surowcowym poza granicami kraju

1) skuteczny system kar i Srodkédw wychowawczych
w zakresie prowadzenia nielegalnej dziatalnosci
w sektorze surowcowym oraz dziatan na szkode
panstwa

1) przygotowanie polityki surowcowej panstwa

2) stworzenie sprzyjajgcych warunkéw
wewnetrznych dla planowania, podejmowania
i wykonywania dziatalno$ci w zakresie
gospodarki surowcami

3) poprawa organizaciji struktur administracii
publicznej w zakresie ochrony i racjonalne;j
gospodarki zasobami surowcow

1) racjonalna gospodarka zasobami wod
leczniczych, torfow leczniczych, borowin

2) wsparcie i rozwéj sektora sanatoryjnego
i odnowy biologicznej



Bez wtasciwej diagnozy pofrzeb
gospodarki i utworzenia systemu
regulacyjno-organizacyjnego

niemozliwe bedzie wypracowanie
skutecznych narzedzi
zapewnhniajgcych znaczny wzrost
efektywnosci wykorzystania
dostepnych surowcéw




Srebro
Fot. Dariusz lwanski
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Przeglgd wybranych polityk surowcowych
niektorych krajow Unii Europejskiej

Strategia surowcowa Republiki
Federalnej Niemiec (2010)

Gtoéwnym zadaniem niemieckiej strategii surowco-
wej byto ustanowienie ram dla zapewnienia zréw-

nowazonej i konkurencyjnej podazy surowcoéw
mineralnych dla przemystu.

Do gtéwnych celdw Strategii zaliczono:

redukcje barier handlowych izaburzeh w zakre-

sie konkurencji;

= wsparcie dla handlu w zakresie dywersyfikacji
zrédet surowcdw;

= zwiekszenie efektywnosci wykorzystania dostep-

nych surowcow;

rozwéj technologiiiinstrumentéw poprawy wa-

runkow efektywnego recyklingu surowcow;

= rozwdj badan nad substytucjg wybranych su-
rowcow;

= ustanowienie dwustronnych umodw surowcowych

z wybranymi krajami;

realizacja programodw badawczych zwigzanych
z pozyskiwaniem i uzytkowaniem surowcow;

= tworzenie transparentnych warunkédw dobrego
zarzqdzania zridwnowazong produkcjq surowcow;

= integracja dziatah krajowych z dziataniami na
poziomie unijnym.

Jako wazny element tej polityki, na ktéry powin-
nismy zwréci¢ uwage jest zasygnalizowanie nad-
rzednosci strategii surowcowej Niemiec w stosun-
ku do polityki UES.

Plan Zabezpieczenia Surowcowego
w Wielkiej Brytanii (2012)

Dokument objgt zagadnienia dotyczgce analizy
znaczenia bezpieczehstwa surowcowego dla kra-
ju oraz opracowanie pn. ,,Dziatanie przez Partner-
stwo — dziatania obecne i przyszte”.

W Planie wyznaczono nastepujgce obszary dzia-
tan:

= przezwyciezanie barier, wzrost wydajnosci, pro-
mocja ponownego uzytkowania, recyklingu
i odzysku surowcodw krytycznych;

3 Die EU Kommission hat eine Rohstoffinitiative ergriffen, mit der die nationale Rohstoffpolitik Deutschlands
eng verzahnt werden muss.” (ftumaczenie: ,,Komisja Europejska adoptowata wtasng inicjatywe surowcowq,
ktéra musi by¢ $cisle zinfegrowana z niemieckg narodowq politykg surowcowq"”), zrédto: Niemiecka Rzgdowa
Strategia Surowcowa. Zabezpieczenie zréwnowazonej podazy surowcdéw nieenergetycznych dla Niemiec,
Rohstoffstrategie der Bundesregierung, 2010r., Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii, s. 7.
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poprawa zaopatrzenia gospodarki w informacje
o surowcach;

wsparcie oraz promocja innowacji i badar;
tworzenie mechanizmdw Scistej wspdtpracy mie-
dzy rzgdem, biznesem i organizacjami.

Strategia Surowcowa Finlandii (2010)

Gtéwnym celem Strategii byto zapewnienie Finlan-
dii, w dtuzszej perspektywie czasowej, roli globalne-
go lidera w zakresie zrdwnowazonego wykorzystania
zasobéw mineralnych, a przemystowi surowcowemu
roli jednego z fundamentdw gospodarki.

W Strategii wyznaczono nastepujqce obszary dziatan:

wzmocnienie polityki surowcowej;
zabezpieczenie dostaw surowcow;

redukcja wptywu przemystu surowcowego
na srodowisko przy wzroscie jego produktywnosci;
wzmocnienie dziatalnosci naukowo-badawczej.

W ramach Strategii Surowcowej Finlandii wskazano
takze rozwdj priorytetowych obszardéw badawczych,
w tym:

niewidzialne iinteligentne gérnictwo;
innowacyjne procesy, automatyzacja i optyma-
lizacja;

wydajne uzytkowanie surowcodw energiii wody;
minimalizacja emisji;

procesy wzbogacania chemicznego i biologicznego;
systemy geoinformatyczne i modelowanie wielo-
wymiarowe;

innowacyjne technologie eksploracyjne;
zaawansowane technologicznie metody eksplo-
racji rud metali oraz ich wzbogacania;
recykling, materiaty nowe i alternatywne;
zarzgdzanie i monitorowanie wptywu dziatalnosci
na Srodowisko.
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Narodowa Polityka Strategicznego
Planowania i Eksploatacji Zasobow
Mineralnych w Grecji (2012)

Dokument uwzglednia istotne znaczenie surowcéw
mineralnych dla rozwoju gospodarczego, podwyz-
szenia standardu zycia oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. Podkresla takze, ze surowce powinny
by¢ pozyskiwane oraz uzytkowane zgodnie z pod-
stawowq zasadq zrdbwnowazonego rozwoju.

Gtdéwne cele tej Polityki to:

wystarczajgca i stata podaz surowcdw, prowa-
dzona w sposéb zréwnowazony;
rozwdjiimplementacja najlepszych praktyk gérni-
czych;
zmniejszenie zuzycia jednostkowego surowcodw
w technologiach produkcji;
wsparcie rozwoju prac badawczo-rozwojowych,
prowadzonych w uczelniach wyzszych iinstytu-
tach badawczych poprzez uruchomienie ich
finansowania z réznych zrédet krajowych;
wydtuzenie cyklu zycia surowcdw w wyrobach
zich udziatem oraz ich efektywny recykling;
maksymalizacja pozytkdw zrozwoju gornictwa przy
minimalizacji negatywnych efektdw tej dziatalnosci;
harmonizacja potrzeb spotecznosci lokalnych
z potencjatem rozwojowym w zakresie dziatalnosci
gérniczej;
planowanie przysztej dziatalnosci gdrniczej, zapew-
niajgcej mozliwo$¢ zagospodarowania w przyszto-
§ci obszaréw pogdrniczych do innych celdw.
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Narodowa Strategia Zasobow
Geologicznych w Portugalii (2012)

Dokument zaktadat promocije sektora gérniczego.
W Strategii zaproponowano cztery podstawowe
kierunki dziatan:

adekwatnos$¢ podstaw dziatania sektora gérni-
czego;

rozwdj wiedzy i docenienie narodowego poten-
cjatu surowcowego;

upowszechnianie i promocja narodowego po-
fencjatu surowcowego;

zrbwnowazone dziatania w obszarze gospodar-
czym, spotecznym, srodowiskowym i przestrzen-
nym.

POLSKA

do chwiliobecnejnie posiada polityki surowcowe;j [12];
nie dysponuje waznym narzedziem do prowa-
dzenia polityki surowcowej fj. wyodrebnionej
i prawnie umocowanej stuzby geologicznej
o sprecyzowanych zadaniach, dziatajgcej wy-
tgcznie w imieniu panstwa oraz w interesie pan-
stwa i spoteczenstwa.
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ZALACINIK NR 2

Poziom zapotrzebowania gospodarki

krajowej na surowce mineralne

Surowiec k:gjic\:via Ir;&osri Zuzycie Zuzycie  Iuzycie 1Iuzycie Zuzycie Jednostka
2015 (%) (%) 2011 2012 2013 2014 2015

Alumina 0.0 61 62 63,6 66,9 67,1 tys. ton

Aluminium 5.8 134,5 121,7 120,9 95,6 140,1 tys. ton

Andaluzyt 0.0 13,6 17.4 20,9 23,9 16,7 tys. ton
n?:,g’{::‘;:y 00 20 23 77 39,9 55 tona
Antymeon 0.0 968 903 760 876] 8042  tona
me’?s"ec”my 0.0 39 37,8 25,9 20,5 26,7 tona
Arsen tlenek 0,0 0.4 0.4 0.8 03 0.06 tona

syn,:\esffscljzny 16,0 1689.9 1382,5 1248,0 1205,00  1255,30 tys. ton

Azot (amoniak) 0.2 2249.,8 2378,7 2338.3 19871 1998,7 tys. ton

Baryt 0.0 13.6 20,1 9.7 14,5 12,2 tys. ton

i szfrfv’J:e 03 1843 2071 1729 1657 1557 tys.ton

Beryl 0.0 27,00 0,00 1 0 0 kg

Beton 0.2 80 489.0 63 536 64 309 69 859 72 661 tys. ton

Biel fytanowa 2,3 40 4] 40 41 36 tys. ton
Bizmut 0.0 19.8 21,5 31.0 26,0 32,4 tona

Boksyty 0,0 36 55 47 44,1 53,6 tys. fon
Bor 0.0 1535 1580 2070 3970 6418 tona

Bor metaliczny 0.0 124 15783 11 348 10 745 11 501 kg

Brom 0.0 4 62 30 -0,8 2,6 tona

Cement - 4,7 19 553 16 196 15142 16 048 15812 tys. ton
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Surowiec

Chlor

Chrom
metaliczny

Chromity
Cyna

Cynk
koncentrat

Cynk
metaliczny

Cyrkon
(krzemian
cyrkonu)

Diamenty
naturaine
nieprzemystowe

Diamenty
naturalne
przemystowe

Diamenty
syntetyczne

Diatomit
Diatomit

przemystowy
surowy

Dolomit
przemystowy
kalcynowany

i prazony

Dwutlenek
manganu

Fluoryt

Fosfor

Fosforany
wapnia

Gal
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Podaz
krajowa
2015 (%)

Import
2015
(%)

Zuzycie
2011

287

68,3

28,2

1846

142,5

80,3

475

638

8,2

1486

89

Zuzycie
2012

302

37.3

26,8

2016

200,7

82

653

642

4.8

1412

68

1207,6

11

115

1238

61

Zuzycie
2013

262

33,2

29,2

2250

171.3

67,5

670

28

709

2.1

1694

47

1683,9

20,4

948,3

26

Zuzycie

2014

253

67,1

24,8

2699

168,4

15,5

604

48

45

944

5.1

1827

71

1876,5

8,9

18

1264,6
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Zuzycie

2015

278,4

47,4

27

2995

171,7

53,1

435

54

35

709

52

2412

92,1

3533,5

6,5

14,6

1248,1

20

Jednostka

tys. ton

tona

tys. ton

tona

tys. fon

tys. fon

fona

kg

kg

kg

tys. fon

tys. ton

tys. ton

tona

tys. ton

tys. fon

tys. ton

kg
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Zuzycie
2015

Zuzycie
2014

s Luil5 el Zuzycie Zuzycie  Zuzycie
Surowiec krajowa 2015 20); 1 20); 2 20y1 3
2015 (%) (%)

Jednostka

cozzemny 14,9 13970 14819 14773 14484 14608  mihm®
wysokometanowy
Gaz ziemny 3852 3987 3943 3864 3828 min m?
zaazotowany
German 2 32 3.0 3,0 8 kg
metaliczny

Gips i anhydryt 3813,0 3878,0 3826,8 3734,9 3763,5 tys. fon

Grafit naturalny 9770.4 5840,7 6542,1 7141,5 61399 tona
Granaty 7848,0 6562,0 9113,0 120950 117210 tona
Hafn 6,0 1,0 2,00 1,00 1 kg

Hel
Ity ceramiczne 492,5 418,5 423,3 450 485,4 tys. ton
Ity kamionkowe 326,3 298,7 330,4 285,7 3153 tys. ton
Ind 66 9 130 239 84 kg
Itr 67 1678 26970 1719 108 007 kg
Jod 8 9 19.8 4,3 3.7 tona
Jodki
iflenkajodki 26 28 27,3 25,7 31,2 tfona
Kadm 0.0 2 4 24 4100 90 fona
metaliczny
Kamienie
budowlane 66,8 33,0 7152 5171 3816 5773 5298 tys. ton
i drogowe
Kamienie
jubilerskie
naturalne 0.0 19 19,3 36,6 36,4 33,4 kg
(poza
diamentami)
Kamienie
MUSHEE S 0.0 34,6 14,5 18,7 23,9 26,1 kg
sztuczne (poza
diamentami)
Kaolin 56,6 43,4 269.7 246,7 287,1 269.,5 238,7 tys. ton
sl - 0,0 13 605 11715 10718 11652 11186  tys.ton
cementowy
Kobalt 30 32 29 33 19 tfona
Koks 2977 2617 3018 3238 3329 tys. fon
Korund 463 179 453 929 564 fona
naturalny
Korund
sztuczny 28,3 30,7 37.1 41,8 39.9 tys. fon
(elektrokorund)
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i wodorotlenek

tupki fylitowe

tupki mikowe

Mangan rudy
i koncentraty

elektrolityczna

metal i proszek

Molibden, rudy
i koncentraty
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Surowiec

Kreda

Kruszywa
mineralne
tamane

Kruszywa
mineralne
ZWirowo-
piaskowe

Krzem

Kwarc

krystaliczny

Kwarcyt

przemystowy

Lit tlenek

Lit weglan

Magnez

Magnezyt
surowy

Magnezyty
i magnezje
kalcynowe,

prazone
i fopione

Mangan

metaliczny

Miedz

Miedz,

koncentraty
rud miedzi

Mika
Molibden,

Nikiel

Niob
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Podaz Import
krajowa 2015
2015 (%) (%)

Zuzycie
2011

708,8

93 645

111572

16 189

14,8

149.5

110

145
157
53

5517

77

140

369

255,8

441

18871

34,1

2344,0
239.5

Zuzycie

2012

888.8

67 694

77 546

16128

13.8

163,2

120

145
189.6
3.1
4985

85

113

638,5

252,8

4448

1443,7

0,40

1995,0
367,2

Zuzycie

2013

951

58 281

72892

20 600

17

181.9

71.8

151,3
143,4
2,8
6400

98

924

877,9

4,5

235,9

472,4

1710,0

-26,1

61,4

277
244

Zuzycie
2014

1036,1

619552

76 682,7

23 456

22,1

156.4

96.6

152,3
169.8
3,3
7061

100

116,1

989.7

109

276,6

462,9

1702,7

1.3

63,0

-1118
305,6

Zuzycie
2015

1016

62 457,7

81766,4

23 907

20,1

154

88,1

153,2
135
3,9

7173

115,3

94,1

1238,6

137.8

280,1

366

1551,7

130,8

1161
409,7

Jednostka

tys. ton

tys. fon

tys. ton

tona

tys. ton

tys. fon

fona

tfona
tys. fon
tys. fon

fona

tys. fon

tys. ton

tona

tys. ton

tys. fon

tys. ton

tona

fona

tona

fona

tfona



Surowiec
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Podaz Import S S S S S
krajowa 2015 Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie Zuzycie

Jednostka
2015 (%) (%) 2011 2012 2013 2014 2015

Otéw
rafinowany

Perlit

Piaski do
produkciji
wyrobéw
wapienno-
-piaskowych
i betonéw
komorkowych

Piaski
podsadzkowe

Pierwiastki ziem
rzadkich

Pierwiastki
ziem rzadkich,
skand i itr

Pigmenty
zelazowe

Piaski
formierskie
Piaski szklarskie

Platynowce
metale

Platynowce
potprodukty

Pumeks
Ren
Ropa naftowa
Rtec
Sadza
Selen
Siarka

Skalenie
i surowce
skaleniowe

Skand

Soda
kaustyczna

Soda
kalcynowa

Sole potasowe

Sal

63,2 36.8 119.4 1171 126,7 1154 132,2 tys. fon
25,1 24,7 22 24,4 24,1 tys. ton
1194 1086 853 896 983 tys. m?
4405 3762 3649 3811 3549 tys. m®

0 1.7 25,9 1.5 108 fona
-42,2 9.9 9.7 9.3 16,3 fona
20 050 17 492 14 885 16 946 16 160 tfona
884 873 850 870 890 tys. ton
2011 2019 2210 2075 2638 tys. fon
-24 -44 -26,3 332 405,5 kg
245 79 -162 -264.,8 -84,3 kg
2768 3895 721 3437 3877 fona
100-200 100-200  100-200  100-200  100-200 kg

24169 25151 24 203 24132 26 109 tys. ton

33 13 32 54,4 36,5 tona
184 136 111 146 140 tys. ton
43,8 44,1 15 56 55,9 tona

- 0,6 5448 450,4 383.5 414,8 464,7 tys. ton

67,2 32,8 9401 8429 878.,4 872,9 1000,7 tys. ton

0,0 67 1678 26 971 1720 108 008 kg
0,7 789 820 849.8 790,1 923,6 tys. fon
7.4 697 732 595 584,1 583,7 tys. ton

8,9 789.8 8123 82314 12,7 937.8 tys. ton
11,7 4409 3583,6 4337,1 3645,1 3483,4 tys. ton
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Podaz Import
Surowiec krajowa 2015
2015 (%) (%)
Srebro
Stal surowa

Strontu weglan

Surowce
ceramiki
budowlanej

Surowce
hutnictwa
skalnego

Tal
Talk i steatyt
Tantal
Tellur
Tlen
Tlenki germanu

Tlenki
i wodorotlenki
kobaltu

Tor
Torf

Tytan

- 0.0
metaliczny

Tytan rudy
i koncentraty

0,0

Uran 0.0
Wanad 0,0

Wapnh 0.0

Wapienie
przemystowe

Wermikulit
Wegiel
brunatny

Wegiel
kamienny
Wegiel
kamienny
koksowy

Wolfram, metal
i proszek

Wollastonit 0.0

0,0
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Zuzycie

2011

97
8752
196

2309

107

149,7
216

1768

99

79,4

48 696

57,6

62 633

71 626

11 800

28

Zuzycie

2012

462

31
26,6
223
1514

2273
57.1

91.4
901

54

84,1

180,3

40 804

-76,1

64008

64 357

11713

4,1

Zuzycie  Zuzycie
2013 2014
40,2 -99
8173 8776

174 232
1518 1953
480 511
526 48
33,4 29.6
-1352 -453
134 2100
2178 2250,9
51,0 17.7
15 15
959 160,7
928,3 933.4
33 87
96,9 92,4
brak danych
284,5 434,7
38711 41010,7
-106,3 -110,9
brak danych

65739 63 669

66 185 61009

12 638 12 549
-120 -98,7
brak danych

Zuzycie
2015

-47.9
9318
228

1667

506

31,6
548
1160
2151,3
31.8

-1.7
1003,5

92

89

481.,4
42 2472

11,7

62766

58 464

13 457

3.9

Jednostka

fona
tys. ton

tona

tys. m?

tys. ton

kg
tys. ton

kg

kg
tys. fon

fona

tona

fona

tys. fon

fona

tys. fon

tona
tys. fon

tona

tys. fon

tys. ton

tys. fon

fona
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Podaz Import
Surowiec krajowa 2015
2015 (%) (%)

Zuzycie Zuzycie  Zuzycie
2011 2012 2013

Zuzycie
2014

Zuzycie
2015

Jednostka

Zeolity

brak danych

Ztoto -870 -8595 2452 2193 2484 kg
Zelazo surdbwka 4182 4064 4121 4726 5000 tys. ton
A, el 0,0 5973 6574 6610 7002 7142 tys.ton
i koncentraty
Zelazostopy 51,0 49,0 133,7 124,1 129,7 156,3 152 tys. ton

Na podstawie ekspertyzy wykonanej przez Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energiq Polskiej
Akademii Nauk.
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